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Streszczenie

Autor rozprawy doktorskiej prezentuje wyniki badan dotyczacych kierunkéw doskonalenia
rozwigzan zapewniajacych bezpieczenstwo personelu Polskiego Kontyngentu
Wojskowego w operacji UNIFIL. W tresci dysertacji przeprowadzono analiz¢ dawnych
oraz biezacych zatozen polityki bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej wobec udziatu
w przedsigwzigciach wielonarodowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem partycypowania
w operacjach pokojowych pod egida Organizacji Narodow Zjednoczonych.

Przedstawiono czynniki, ktore ostatecznie ksztattujg bezpieczenstwo personelu misji
poza granicami kraju. Wstepem do rozwazan byta analiza koncepcji bezpieczenstwa
migdzynarodowego, jak rowniez istota oraz geneza operacji pokojowych.

W tym celu przebadano ewolucje dziatalnosci sit pokojowych, ustawodawstwa
krajowego oraz dokumentoéw strategicznych w konteks$cie kierowania Sit Zbrojnych
do udzialu w przedsiewzigciach wielonarodowych, wywiazujac si¢ tym samym — miedzy
innymi — z zatozen struktur o charakterze sojuszniczym.

Proces badawczy objat wywiady eksperckie z Zzolierzami, ktérzy w przesztosci
pemili sluzbe¢ w ramach przedmiotowej operacji pokojowej, jak rowniez z osobami
wyksztalconymi w zakresie nauk o Bliskim Wschodzie oraz dziatalnos$ci sit pokojowych.
Analiza krajowej 1 zagranicznej literatury przedmiotu pozwolita na szczegdlowe
przedstawienie przeobrazen funkcjonowania operacji pokojowych oraz polskiego udziatu
w UNIFIL, uwzgledniajac zmienno$¢ kwestii funkcjonalnych i zadaniowych. Oceng
uwarunkowan przedmiotowe] operacji pokojowej dokonano w oparciu o aktualne
tendencje polityki wewnetrznej 1 zagranicznej Libanu, w tym réwniez sytuacji
bezpieczenstwa w rejonie potudniowej czgsci kraju.

Wyniki badan uwidaczniaja dynamiczne zmiany sytuacji bezpieczenstwa w rejonie
granicy libansko-izraelskiej. W rezultacie mozna stwierdzi¢, ze konstatacja o zasadnosci
partycypowania Polski w operacji UNIFIL pozostaje stuszna. Wnioskiem wobec podj¢te]
analizy biezacych zagrozen, jest stosownos¢ kontynuacji dotychczas przyjetych rozwigzan
majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa polskiego personelu. Dane Organizacji
Narodow Zjednoczonych sugeruja wysoka istotno$¢ aspektu wizerunkowego, wobec
ktorego Polska realizuje zadania mandatowe, oraz promuje dziatalno$¢ sit pokojowych

oraz Sil Zbrojnych, co przyczynia si¢ do pozytywnego postrzegania polskiego narodu oraz



duzego znaczenia w zakresie dyslokacji na terytorium Libanu. Wysoki poziom wyszkolenie
polskich zohierzy odzwierciedla liczba poprawnie realizowanych zadan oraz nieduza ilo$¢
niebezpiecznych incydentow. Cykliczna eskalacja napi¢¢ w rejonie misji powoduje
koniecznos$¢ statego nadzoru przyjetych rozwigzan bezpieczenstwa personelu poprzez
stosowanie adekwatnych $rodkow zapobiegawczych, skutkujacych w perspektywie

zaro6wno krotko, jak 1 dlugoterminowe;.

Summary

The author of the doctoral dissertation presents the results of research on the directions of
improving solutions shaping the safety of the personnel of the Polish Military Contingent
in the UNIFIL operation. The content of the dissertation analyzes the past and current
assumptions of the security policy of the Republic of Poland towards participation
in multinational projects, with particular emphasis on participation in peacekeeping
operations under the aegis of the United Nations.

The factors that ultimately shape the safety of mission personnel abroad are presented. The
introduction to the considerations was an analysis of the concept of international security,
as well as the essence and genesis of peacekeeping operations.

In this regard, the evolution of the activities of peacekeeping forces and national legislation
and strategic documents was examined in the context of directing the Armed Forces
to participate in multinational undertakings, thus meeting, among others, the assumptions
of allied structures.

The research process included expert interviews with soldiers who served directly in the
past as part of the peacekeeping operation in question, as well as people conducting
scientific activities in the field of the Middle East and the activities of peacekeeping forces.
The analysis of domestic and foreign literature on the subject allowed for the presentation
of details of transformations in the functioning of peacekeeping operations and Polish
participation in UNIFIL, considering the variability of functional and task issues.
The assessment of the conditions of this peace operation was made based on the current
trends in Lebanon's internal and foreign policy, including the security situation in the
southern part of the country.

The research results indicate a high dynamic of changes in the security situation in the area
of the Lebanese-Israeli border. As a result, the conclusion that Poland's participation in the

UNIFIL operation is justified, contributing to building peace in the Middle East region,



remains correct. The conclusion in the light of the analysis of current threats is the
appropriateness of continuing the solutions adopted so far to ensure the safety of Polish
personnel. Data from the United Nations suggest a high importance of the image aspect, in
relation to which Poland carries out mandate tasks and promotes the activities of
peacekeeping forces and the Armed Forces, contributing to a positive perception of the
Polish nation and a high importance in terms of deployment in the territory of Lebanon.
The training of Polish soldiers is reflected in the high quality of the tasks performed and
the rarity of dangerous incidents. The cyclical escalation of tensions necessitates constant
supervision of the adopted personnel safety solutions by applying adequate preventive

measures, which will result in both the short and long term.



Wstep

Zapoczatkowane rozwazania, skupione wokot zagrozen bezpieczenstwa w misjach
wojskowych, wpisuja si¢ w nowa tendencje, jaka jest weielanie idei kultury bezpieczenstwa
w praktyce. Badania wstepne przeprowadzone w tym obszarze pozwolity okresli¢ temat
dysertacji, ktorym sg Sily Zbrojne RP w operacji pokojowej UNIFIL (United Nations
Interim Force in Lebanon). Podj¢cie tematyki okreslonej tytutem rozprawy, podyktowane
zostato wzglgdami zaréwno teoretycznymi, jak i praktycznymi.

Termin bezpieczenstwo w zalezno$ci od zrodta definiowany jest w rozny sposéb, jednak
cechg taczaca wszystkie znaczenia, jest cel w postaci przetrwania, postrzeganego rowniez
jako redukcja czynnikow stanowigcych zagrozenie. Konstatacja, iz dziedzina
bezpieczenstwa jest nieodlaczng kwestia towarzyszaca wielu decyzjom, dziataniom,
planom i koncepcjom, wydaje si¢ by¢ w peini uzasadniona. Zdaniem szwajcarskiego
politologa Daniela Freia, bezpieczenstwo jest procesem, w ktorym stan bezpieczenstwa
charakteryzuje si¢ wysoka dynamikg oraz mnogoscig zmian w zaleznos$ci od wybranych
uwarunkowan bedgcych czeéciowo przewidywalnych, jak rowniez nieprzewidywalnych®.

Jednym z kryteriow podziatu znaczenia bezpieczenstwa jest zasigg terytorialny. Wsrod
najcze¢sciej spotykanych kategoryzacji niniejszego terminu, w literaturze przedmiotu
mozna spotkac:

e Bezpieczenstwo narodowe;

e Bezpieczenstwo regionalne;

e Bezpieczenstwo migdzynarodowe.

W ocenie prof. Kitlera, bezpieczenstwo w wymiarze narodowym, rozpatrywane
w réznych kontekstach, jest warto$cig i potrzeba narodowa, celem dziatalno$ci panstwa
i catego narodu?. Niewatpliwie, niniejsze stwierdzenie wpisuje sie w gtéwne zatozenia
polskiej strategii i1 polityki bezpieczenstwa, ktore polegaja na budowaniu potencjatu,
zdolnosci, wlasciwego wizerunku, wspotpracy oraz szeroko rozumianego rozwoju, nie
tylko pod katem militarnym, ale rowniez gospodarczym, kulturalnym czy spotecznym.
Niezaprzeczalnie, dziatania te skupiajg si¢ przede wszystkim na przyczynianiu si¢

do tworzenia pokoju i1 bezpieczenstwa narodowego, regionalnego oraz globalnego.

A. Gdula, O bezpieczenstwie cztowieka jako wartosci, ,,Doctrina. Studia Spoteczno-Polityczne” 2010, nr 7,
s. 46.

2W. Kitler, System bezpieczeristwa narodowego RP. Aspekty Prawno-Organizacyjne, ,,Wiedza Obronna”
2019, nr 3 (268), s. 6.
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Jednym z narzedzi wykorzystywanych przez Polske w celu zapewnienia
bezpieczenstwa jest nawigzywanie wspoipracy wielonarodowej w ramach struktur
sojuszniczych, w tym militarnych. Kooperacja opiera si¢ na zatozeniach ksztattowania
bezpieczenstwa, poprzez multilateralny wysilek ukierunkowany przede wszystkim
na budowe wspdlnych zdolnosci oraz rzeczywiste dzialania, majgce na celu deeskalacje
napie¢ w rejonach i kwestiach spornych.

Zauwazalny wzrost zaangazowania Rzeczypospolitej Polskiej w dziatalnos¢
i zobowigzania  wobec  Organizacji  Narodéw  Zjednoczonych,  Sojuszu
Potocnoatlantyckiego czy Unii Europejskiej wskazuje na §wiadomo$¢ w zakresie rosnacej
ilosci wyzwan, ulegajacych przeobrazeniom, ktore kreuja ogo6lng sytuacje bezpieczenstwa
na $wiecie. Powyzsze, poza oczywistym prezentowaniem si¢ w kategorii rzetelnego
i zaufanego sojusznika, sprzyja rozpoznawaniu wybranych symptomoéw i zagrozen
w  poszczegbdlnych  obszarach  $wiata, nawigzywaniu pozytywnych relacji
migdzynarodowych, rowniez w wymiarze militarnym, czy nabywaniu cennych
doswiadczen, wptywajacych na jakos$¢ i efektywno$¢ podejmowanych dziatan w ramach
systemu bezpieczenstwa narodowego.

Aktywny udzial Polski w przedsigwzigciach wielonarodowych przejawia si¢ m.in.
w postaci istotnego zaangazowania i wktadu Sit Zbrojnych RP w misjach poza granicami
kraju, w tym operacjach pokojowych pod egidg ONZ. Rozpatrujac niniejszg kwestie nalezy
zaznaczy¢ zmienno$¢ tendencji wobec powyzszego na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci.
Wsrod glownych determinant modyfikacji skali partycypowania w misjach zagranicznych
nalezy wskazywa¢ przede wszystkim zmienno$¢ priorytetow narodowych, mozliwosci
wydzielenia sit 1 $rodkéw, oraz przeobrazenia sytuacji bezpieczehstwa w obszarze
dyslokacji poszczegdlnych misji, co czesto implikowato redukcje potrzeb. W wyniku tego
mozna zauwazy¢ szereg transformacji wobec skali zaangazowania, ale rdwniez miejsc
1 operacji, w ktorych udzial wzigli Polscy Zzotnierze.

Jako poczatek polskich doswiadczen w zakresie misji zagranicznych z udziatem SZ,
nalezy wskaza¢ 1953 rok, kiedy po zakonczeniu regularnej konfrontacji sit na Potwyspie
Koreanskim zawarto Uktad Rozejmowy®. Woéwczas Polska, wraz z Czechostowacia,

Szwajcarig i Szwecja, dotaczyta do Komisji Nadzorczej Panstw Neutralnych?.

Shttps://www.wojsko-polskie.pl/weterani/articles/historia-misji-n/2020-05-08e-komisja-nadzorcza-panstw-
neutralnych-w-korei/ [dostgp: 11.03.2024 r.].

N. Matiaszczyk, Misja Polska do Komisji Nadzorczej Panstw Neutralnych, Instytut Nowej Europy, zob.:
https://ine.org.pl/misja-polska-do-komisji-nadzorczej-panstw-neutralnych/ [dostep: 10.02.2024 r.].



Rozprawa obejmuje badania naukowe w zakresie Polskiej partycypacji
w misjach poza granicami kraju, eksplorujgc uwarunkowania bezpieczenstwa personelu RP
w operacji pokojowej na terenie Republiki Libanu.

Celem poznawczym rozprawy stata si¢ identyfikacja spektrum funkcjonowania misji
wojskowych, gtownie w konteksScie operacji pokojowych pod egidg ONZ, oraz sytuacja
bezpieczenstwa w Republice Libanu, majac na wzgledzie uwarunkowania historyczne,
polityczne, ekonomiczne, $rodowiskowe, militarne oraz migdzynarodowe. Celem
utylitarnym byta za$ proba wykazania kierunkéw doskonalenia rozwigzan ksztattujacych
bezpieczenstwo personelu Polskiego Kontyngentu Wojskowego w operacji UNIFIL.,
Analiza zostata skoncentrowana gtéwnie w aspekcie potencjalnych kierunkéw modyfikacji
partycypacji SZ RP w misji UNIFIL.

Polska w przedmiotowej operacji pokojowej udziat bierze od 1992 roku, jednak
uwarunkowania zwigzane z kwestiami funkcjonalnymi 1 zadaniowymi ulegaty
modyfikacjom. Aktualny charakter dziatan SZ RP opiera si¢ na realizacji mandatu misji,
w tym zadan przypisanych dla polsko-irlandzkiego batalionu. Utrzymanie bezpieczenstwa
w rejonie odpowiedzialno$ci operacji stanowi powazne wyzwanie, z uwagi na trudnosci
zwigzane z przewidywaniem ruchow wybranych sil. Doswiadczenia chociazby z lat 90.
XX. wieku lub pierwszej dekady XXI. wieku moga stanowi¢ pewnego rodzaju wsparcie
na drodze redukcji ryzyka wystgpowania groznych incydentdéw wobec personelu
sit pokojowych, niemniej jednak postgp w zakresie uzbrojenia i przyjmowanej taktyki
niewatpliwie rodzi nowe trudno$ci dla Zolnierzy UNIFIL. Dla okolo 200-osobowego
kontyngentu, wyposazonego m.in. w kotowe transportery opancerzone ROSOMAK,
szczegblnym zagrozeniem pozostaje aktywno$¢ poza miejscem statej dyslokacji,
tj. w trakcie partoli, aktywnosci zespoldéw wspdlpracy cywilno-wojskowej lub
logistycznych.

Sytuacja bezpieczenstwa w regionie Bliskiego Wschodu permanentnie
charakteryzuje si¢ dynamicznos$cig zmian oraz duzg iloScig wyzwan 1 zagrozen
implikujacych m.in. funkcjonowanie operacji pokojowych pod egidg Organizacji Narodow
Zjednoczonych.

Na bazie doswiadczen z ostatnich dekad nalezy zauwazy¢, Ze wzmozone napigcia
majg charakter cykliczny, a kwestie sporne — pomimo uplywu lat — pozostaja
nierozwigzane. Jednym z czynnikow przyczyniajacych si¢ do braku perspektyw stabilizacji
sytuacji w rejonie granic z Izraelem, s3 problemy zwigzane z wladzami kraju oraz

zwierzchnictwem nad libanskimi sitami zbrojnymi. Skrajna fragmentacja oraz czgsta
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wzajemna nieche¢ wsrdd libanskiego spoteczenstwa wydaja si¢ by¢ znaczacym
elementem, ktore skutecznie zapobiegaja normalizacji najwazniejszych kwestii
narodowych. Wszystko to przektada si¢ rowniez na stan ekonomiczny Libanu, ktory w
obecnej sytuacji zmaga si¢ ze znaczacym kryzysem finansowym, ktorego skutki
odczuwalne bedg zaréwno w perspektywie blisko, jak 1 dlugoterminowe;.

Polska z racji dzialan w Libanie pod egida ONZ, stanowczo przyczynia si¢
do realizacji zadan mandatowych operacji UNIFIL, w tym do zwigkszenia bezpieczenstwa
obywateli. Jednakze zmienno$¢ uwarunkowan sytuacji bezpieczenstwa powoduje rowniez
wzrost ryzyka dla Zzotnierzy SZ RP. W oparciu o t¢ konstatacje, autor niniejszej rozprawy
doktorskiej dokonat analizy gléwnych zagrozen, proponujagc tym samym rozwigzania
mogace przynies¢ wymierny skutek dla zwickszenia bezpieczenstwa oraz poczucia
bezpieczenstwa personelu Polskiego Kontyngentu Wojskowego w operacji UNIFIL. Tres§¢
rozprawy zostata podzielona na pig¢, tematycznie powigzanych ze soba czgsci.

Pierwszy rozdzial dotyczy metodologii przeprowadzonych badan. W sposob
szczegotowy zaprezentowano czynniki, ktére stanowily motywy inicjujace podjecia
tematyki badawczej. Tworzyly one podstawe do zglebiania wiedzy autora w sposob
poczatkowo teoretyczny, aby nast¢pnie podja¢ praktyczna analiz¢ literatury przedmiotu
oraz artykulow naukowych, poruszajacych problematyke operacji pokojowych ONZ,
ze szczegldlnym uwzglednieniem polskiej partycypacji. Autor rozprawy zaprezentowat
argumenty uzasadniajace dobor poszczegdlnych metod badawczych, wraz z kryteriami
podlegajacymi ocenie w trakcie wyboru grona ekspertow, ktorych wypowiedzi stanowity
istotny element w zakresie ocen i wnioskOw, przyczyniajacych si¢ do poziomu
bezpieczenstwa personelu operacji UNIFIL. W niniejszej czgsci pracy precyzyjnie opisano
kilkuletni proces badawczy oraz powotano si¢ na przyjete zatozenia i1 ograniczenia.

Drugi rozdziat porusza temat wyzwan i zagrozen dla bezpieczefistwa personelu
Polskich Kontyngentéw Wojskowych. Analiza czynnikow, ktére istotnie wpltywaja
na bezpieczenstwo personelu misji poza granicami kraju, pozwolila na identyfikacje
gléwnych obszaréw poddanych badaniom w dalszej czg$ci pracy. Precyzyjne
zdefiniowanie kluczowych dla podjetego problemu badawczego zagadnien stanowilo
wstep do eksploracji tematyki operacji pokojowych oraz do studium przypadku Republiki
Libanu. Weryfikacja zapisow tresci krajowego ustawodawstwa oraz koncepcji
1 dokumentoéw o charakterze migdzynarodowym byta podstawg do uzasadnienia stusznosci
podejmowanej dzialalnosci SZ RP w przedmiotowej operacji oraz ustalenia stosownych

ram  prawnych, regulujacych  potencjalne  kierunki  doskonalenia  udzialu
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w przedsiewzieciach wielonarodowych. Autor przeprowadzit dokladng eksploracje
wybranych zatozen polskiej polityki bezpieczenstwa, wyodrebniajac elementy
bezposrednio stanowigce o udziale w misjach zagranicznych pod egida ONZ, Sojuszu
Poétnocnoatlantyckiego, czy Unii Europejskiej. Analiza tresci dokumentow strategicznych
pozwolita na uzyskanie odpowiedzi na pytania zwigzane z gltoéwnymi priorytetami
narodowymi RP, jak rowniez spojrzeniem pod katem ich przemijalnosci, czego gtownag
determinantg jest ilos¢ wystepujacych konfliktow zbrojnych, jak roéwniez zagrozen
zwigzanych z klgskami zywiolowymi czy agresywna polityka poszczegoélnych krajow.
Zobrazowanie polskiego spojrzenia na realizacje przedsigwzig¢ w charakterze
sit pokojowych pozwolito na doktadne przebadanie ogdlnej dziatalno$ci Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, na przyktadzie operacji pokojowych.

Trzeci rozdzial zawiera rozwazania autora rozprawy odnos$nie do specyfiki operacji
pokojowych. Tres$¢ niniejszej czgsci pracy zawiera histori¢ genezy misji Organizacji, wraz
z ich ewolucjg oraz przyczynami zaimplementowanych modyfikacji. Cato§¢ wzbogacona
zostala o analiz¢ podstawowych koncepcji bezpieczenstwa miedzynarodowego,
wyodrebniajagc rOwnowage sit, zbiorowe bezpieczenstwo, kooperatywne bezpieczenstwo
1 wspolne bezpieczenstwo, faczac analogie z dziatalno$ciag ONZ.

Czwarty rozdziat zawiera studium kluczowych uwarunkowan Libanu. Tre$¢ zostata
skoncentrowana wokot kwestii bezpieczenstwa, uwzgledniajac struktury panstwowe,
w tym sity zbrojne, jak 1 bojowki, uwazane w $srodowisku migedzynarodowym za grupy
terrorystyczne. Szczegdlna uwaga zostata poswigcona dziedzinie ekonomicznej, w tym
wplywu aktualnego kryzysu i zapasci finansowej wsrod obywateli kraju. Dodatkowo
opisano wpltywy zewnetrzne implikujace polityke zagraniczng Libanu, co ostatecznie
przektada si¢ na tendencje w zakresie sytuacji bezpieczenstwa w regionie Bliskiego
Wschodu. Inng, réwnie istotng czgécig niniejszego rozdzialu, jest analiza historii
wspotczesnej Libanu, ktora pozwala na zrozumienie wielu zjawisk zachodzacych w tym
panstwie. Zobrazowanie spektrum wszystkich czynnikow odbylo si¢ rowniez poprzez
wskazanie tendencji spolecznych, w tym demograficznych, a takze terytorialnych,
dla wskazania petni kryteriéw dziatalnosci sit pokojowych w Libanie.

Rozdziatl pigty natomiast zawiera czynniki zidentyfikowane w charakterze
ksztaltujacych bezpieczenstwo personelu w operacji UNIFIL. Tre$¢ tej czesci zostata
opracowana na podstawie wynikow przeprowadzonych badan empirycznych,
ze szczegblnym uwzglednieniem ocen, opinii oraz komentarzy ekspertow w

przedmiotowej dziedzinie. Stanowilo to podstawe opracowania stosownych propozycji
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praktycznych rozwigzan, majacych na celu minimalizacj¢ ryzyka oraz zagrozen z punktu
widzenia zokierzy petnigcych stuzbe w ramach sit pokojowych na terenie Libanu.

Zakonczenie dysertacji stanowi ocen¢ przebiegu procesu badawczego oraz
otrzymanych wynikéw, wskazujac tym samym dalsze mozliwosci eksploracji podjetej
tematyki oraz praktycznego wykorzystania biezacych rezultatow prac.

Immanentng czg$cig rozprawy jest dokumentacja badan zamieszczona
w zalacznikach, stanowigca podstawe do analizy 1 wnioskoéw wynikajacych
z przeprowadzonych badan naukowych. Biorgc pod uwage jawny charakter rozprawy,
niezbedne stalo si¢ ograniczenie prezentowanego materiatu jedynie do informacji, ktore

sg ogblnie dostgpne. W opracowaniu nie uwzgledniono dokumentow niejawnych.



Rozdzial 1. Zalozenia badawcze

W niniejszym rozdziale zaprezentowano aspekty metodologiczne zrealizowanych badan.
Zawarto w nim przeglad literatury, a takze przedstawiono genezg sytuacji problemowej,
przedmiotu i1 celow badan, oraz probleméw badawczych. Zaprezentowano rowniez
hipotezy robocze oraz metody badawcze, ktére skonfrontowano z istniejagcymi juz danymi
1 informacjami, w wyniku czego autor miat mozliwo$¢ zweryfikowania wysnutych hipotez.

Czynnikiem inicjujagcym czynno$ci zwigzane z powstaniem niniejszej rozprawy
doktorskiej bylo zidentyfikowanie problemu badawczego w oparciu o szczegdlowa
teoretyczng oraz praktyczna analize uwarunkowan podjetej tematyki. W zwigzku
z powyzszym wyodrebniono poszczegdlne narzedzia, ktdrych wykorzystanie umozliwito
doktadng eksploracj¢ przedmiotowego zagadnienia. Wczesniejsze rozplanowanie
czynno$ci pozwolilo na usystematyzowanie wybranych etapow pracy badawcze;j,
ze szczegolnym uwzglednieniem priorytetow i ich hierarchii.

Przyjete ramy teoretyczne dysertacji implikowaty potraktowanie danych watkow
badawczych szczegdtowiej lub ogolniej, dla oddania wilasciwej istoty opracowanej
tematyki.

Wybrane metody oraz adekwatnie zorganizowany proces badawczy pozwolily
na osiagni¢cie przedmiotowego celu rozprawy, jak réwniez opracowanie wnioskow,
zgodnych z zalozeniami 1 tematykg rozprawy doktorskie;j.

W rezultacie autor wysnut nastepujaca teze badawcza: udzial kontyngentéw RP
w misjach poza granicami kraju, w tym roéwniez samej operacji UNIFIL, niesie wiele
zagrozeh bezpieczenstwa. Zagrozenia te, kumuluja si¢ z istniejacymi juz zagrozeniami,
charakterystycznymi dla misji poza granicami kraju. Z tego powodu proces przygotowania
1 udzialu w misji powinien by¢ dobrze zaplanowany i zorganizowany. Rozpoznawanie
elementéw nieaktualnych wybranych zjawisk 1 zagadnien zapewnia bezpieczenstwo

polskich Zzohierzy bioragcych udzial w misji.

1.1. Sytuacja problemowa i obszary poznania

Motywem prowadzenia badah na temat operacji pokojowych pod egida ONZ, stata

si¢ Swiadomos$¢ skomplikowanej sytuacji problemowej, ktora jest wynikiem zaistnienia
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pewnej niewiedzy uniemozliwiajacej wyjasnienie zachodzacych zjawisk, faktow
i procesow”.

Sytuacja problemowa dysertacji obejmuje obszary zwigzane z funkcjonowaniem
operacji pokojowych w dobie obecnych tendencji geopolitycznych, a co za tym idzie,
zagrozen wptywajacych na bezpieczenstwo personelu. Dla wlasciwego zaprezentowania
uwarunkowan ksztattujacych przedmiot badan, w rozprawie przedstawiono spektrum
dziatan podejmowanych przez sity pokojowe. Dziatania te majg na celu stabilizacje¢ sytuacji
wewnetrznej wybranych obszaréw geograficznych.

Istotnym etapem w zdobywaniu wiedzy z zakresu misji wojskowych byto ukonczenie
studiow magisterskich w Lotniczej Akademii Wojskowej na kierunku Logistyka Wojskowa
oraz studiow podyplomowych w Akademii Sztuki Wojennej na kierunku Miedzynarodowe
Stosunki Wojskowe.

Rozpoczgcie badan nad sytuacja problemowa poruszona w rozprawie wynika
z zainteresowan naukowych autora, ktorymi sg proces przygotowania i realizacja misji
poza granicami kraju. Kilkuletnia obserwacja czynnikéw, ktore ksztaltuja sytuacje
bezpieczenstwa w rejonie dyslokacji Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Libanie
pozwolila na ujecie wspotczesnego obrazu dziatalnosci w ramach wielonarodowego
przedsigwzigcia. To z kolei pozwolilo na przeprowadzenie obiektywnej analizy
poréwnawczej tresci badan (opublikowanych na przestrzeni ostatnich dekad), ktéra
nastepnie umozliwita weryfikacj¢ reorganizacji 1 przeobrazen wybranych zagadnien
1 rozwigzan o charakterze funkcjonalnym czy zadaniowym.

Polskie Sily Zbrojne dolaczyly do struktur operacji UNIFIL 1992 roku,
a ich pierwszym zadaniem bylo zastgpienie personelu szwedzkiego oraz norweskiego,
odpowiedzialnego wowczas za funkcjonowanie szpitala polowego w miescie An-Nakura,
w Kwaterze Gtownej operacji. Na przestrzeni lat, skala zaangazowania polskich sit
wojskowych w ramach omawianego przedsigwzigcia ulegata licznym modyfikacjom.
Za ich przyczyny mozna uzna¢ narodowe priorytety RP, posiadane mozliwosci wydzielenia
sit 1 $rodkow, jak 1 sytuacje bezpieczenstwa w Republice Libanu. Od wymienionych
powyzej przyczyn zalezaly takze dyslokacja, rola oraz funkcje pelnione przez polskich

Zotnierzy.

5T. Majewski, Miejsce celéw, probleméw i hipotez w procesie badar naukowych, Akademia Obrony
Narodowej, Warszawa 2003, s. 11-12.
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Do najistotniejszych wydarzen dotyczacych obecnosci sit militarnych Polski
w UNIFIL mozna zaliczy¢ wycofanie si¢ z udziatu w operacji w 2009 roku, jak rowniez
ponowne dotaczenie do misji w 2019 roku, wskutek ktorego charakter dziatalnosci SZ RP
ulegl znaczacej transformacji. Innym, rownie istotnym czynnikiem, jest dynamika zmian
zwigzanych z sytuacja bezpieczenstwa w regionie, ktérych determinanty stanowig tres¢
wielu krajowych 1 zagranicznych publikacji naukowych.

W tym przypadku, w pelni uzasadnionym wydaje si¢ eksploracja zagadnien
dot. wspolczesnego ujgcia udziatu SZ RP w operacji UNIFIL, opierajac si¢ na aktualnych
czynnikach implikujacych bezpieczenstwo, obecnym przeznaczeniu polskiego personelu,
jak 1 skali zaangazowania, majac na uwadze biezace priorytety narodowe RP.

Operacje pokojowe pod egida ONZ charakteryzuja si¢ unikalng specyfika swojej
dziatalnosci, przez co poréwnywanie ich z misjami z innych rejonow $wiata,
funkcjonujacych pod szyldem poszczegdlnych organizacji regionalnych, nie w kazdym
przypadku jest w pelni mozliwe. Pomimo tego, podj¢cie si¢ takiej analizy poréwnawczej,
moze przyczyni¢ si¢ do sformutowania warto§ciowych wnioskow. Badajac przedmiotowe
zagadnienia, zwrocono uwage na obserwacje badaczy eksplorujacych misje pod egida
Sojuszu Ponocnoatlantyckiego czy Unii Europejskiej, by ukazaé¢ pelne spektrum
obecnosci polskich zotnierzy w misjach poza granicami kraju. Warto jednak zaznaczyc,
ze wigkszo$¢ analizy przeprowadzono w oparciu o uwarunkowania, tresci dokumentow,
oraz zatozenia funkcjonalne operacji pokojowych ONZ.

Powrd6t polskich sit militarnych do Republiki Libanu w 2019 roku, wskutek
reaktywacji Polskiego Kontyngentu Wojskowego w ramach UNIFIL, moze $wiadczy¢
o niekrdtkotrwatym charakterze uczestnictwa w tejze misji. Nalezy jednak zwroci¢ uwage
na fakt, ze dyslokacja sit ONZ w Libanie, uzalezniona pozostaje w duzej mierze od sytuacji
bezpieczenstwa, sytuacji wewnetrznej oraz spotecznej na terytorium kraju-gospodarza.

Mozna wyrézni¢ co najmniej kilka czynnikéw, ktore znaczaco wplywaja
na zasadno$¢ udziatu SZ RP w UNIFIL. Badacze eksplorujacy te tematyke zwracajg
szczegdlng uwage na aspekt wizerunkowy, relatywnie niski naktad sit 1 Srodkow,
gromadzenie doswiadczen we wspotpracy migdzynarodowej, weryfikacja aktualnie
posiadanych zdolnosci logistycznych 1 taktycznych, unifikacja procedur w formacie
wielonarodowym, a takze zwigkszanie §wiadomosci sytuacyjnej poprzez kinetyczny udziat
w przedsigwzigciu.

Przytoczone czynniki sugeruja wysokie prawdopodobienstwo  dalszego

zaangazowania Polski w stabilizacje sytuacji bezpieczenstwa, a €O za tym idzie,
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deeskalacje istniejgcych napie¢. Wiasnie dlatego konieczne jest zglebianie wiedzy na temat
tejze operacji oraz przeobrazen sytuacji wewngtrznej i spotecznej w regionie Bliskiego
Wschodu, w ramach systematycznego uzupetniania potencjalnych luk bezpieczenstwa w
aspekcie Polskiej obecnosci w Republice Libanu. W tym zakresie nalezy wyodrgbnic
przede wszystkim kwesti¢ zmiennosci rodzajéw wystepujacych zagrozen oraz ich skali w
danym okresie. Stata transformacja sytuacji geopolitycznej na §wiecie wplywa istotnie na
kwestie bezpieczenstwa danych regiondw, w efekcie implikujac m.in. mozliwosci
podejmowania aktywnosci ze strony sit pokojowych realizujacych zamierzenia, zgodnie z
mandatem misji. W rezultacie, identyfikacja priorytetowosci obszaréw, ktore nalezy
doskonali¢ oraz utrwala¢ w celu zapobiegania incydentom godzacym w bezpieczenstwo
personelu sit militarnych funkcjonujacych pod egidg ONZ, pozostaje kluczowa. Obszary
poznania nalezy interpretowaé w charakterze obligatoryjnych w celu zrozumienia pehni
problematyki, traktujacej przedmiotowsa tematyke.

W tym kontek$cie wieksza cze$¢ rozprawy stanowiag tresci charakteryzujace
srodowisko prowadzenia dzialan przez sity pokojowe na terytorium Republiki Libanu.
Uwydatniono kwestie odnoszace si¢ do ram prawnych i1 doktrynalnych, warunkujacych
ostateczny ksztalt UNIFIL. Nalezy zaznaczy¢, ze kreowanie skali dziatalno$ci sit
pokojowych, w rozumieniu kwestii organizacyjnych, funkcjonalnych oraz zadaniowych,
odbywa si¢ na zasadzie analizy czynnikow zewnetrznych, ktore to po stosownej
identyfikacji s3 poddawane ocenie odnosnie do bezpieczenstwa personelu operacji. Skala
przeobrazen sytuacji bezpieczenstwa w regionie implikuje konieczno$¢ statego
monitorowania i identyfikowania nowych czynnikow majacych wpltyw na kwestie
bezpieczenstwa.

W ramach podjetego tematu okreslono nastepujace obszary badawcze:

1. Eksploracyjny (teoretyczny), prowadzacy do poznania rzeczy, zdarzen
czy procesOw ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien misji poza granicami
kraju, w celu okreslenia ich cech, zasad wystepowania, gtownych zmiennych itp.
oraz identyfikacji istotnych czynnikow bezpieczenstwa.

2. Utylitarny (praktyczny), zmierzajacy do stworzenia zbioru wskazowek
dotyczacych zarzadzania bezpieczenstwem, uzytecznych w praktyce misji poza
granicami kraju.

Podjety obszar badawczy jest skomplikowany 1 podlega cigglym transformacjom

zaleznym od czynnikdw zewngtrznych. W rezultacie, konstatacja o zasadnosci
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permanentnego zglebiania wiedzy w danym obszarze badawczym, wydaje si¢ by¢ w peini

uzasadniona oraz wysoce wskazana.

1.2. Przeglad literatury

Analiza dostgpnych pozycji w literaturze przedmiotu byta kluczowym krokiem w procesie
oceny zidentyfikowanego problemu badawczego wzgledem stosownych kryteriow, tj.:

e Eliminacji, czyli wyodrgbnienia elementow dotychczas niezbadanych.
W tym kontek$cie wykazano, ze temat oraz problem badawczy dysertacji stanowia
sferg, wobec ktorej nie dokonano stosownych naukowych proceséw poznawczych,
stosujac tozsame zatozenia badawcze.

e Poznania, poprzez eksploracje wynikow dotychczasowych prac naukowych
traktujacych przedmiotowg tematyke, prezentujacych konkluzje stanowiace istotny
wktad w rozwigzanie probleméw badawczych odnoszacych si¢ do poruszanych
zagadnien.

e Merytoryki, bedace podstawa do sformulowania pytania badawczego, ktérego
rozwigzanie stanowilo cel poznawczy dysertacji, istotnie przyczyniajacy
si¢ do poszerzenia ram spektrum powszechnej obecnie wiedzy odno$nie do podjete;j
tematyki.

Na podstawie przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze przedmiotowy obszar
badawczy nie zostal dotychczas szczegétowo opracowany. Pomimo znacznej ilosci
dostepnych publikacji eksplorujacych tematyke operacji pokojowych pod egida ONZ,
udziatu polskich sit wojskowych w misjach poza granicami kraju, Republiki Libanu,
jak 1 samej operacji UNIFIL, stosowne wydaje si¢ by¢ stwierdzenie o przemijajacej
aktualno$ci wybranych zjawisk 1 zagadnien. W tym wzgledzie nalezy zwroci¢ uwage
na matg ilo$¢ publikacji naukowych powstaltych na przestrzeni ostatnich kilku
lat, a w szczegodlnosci w okresie od 2019 roku, tj. momentu powrotu Polski do udziatu
w przedmiotowej operacji.

Prawdopodobna przyczyng takiego stanu rzeczy jest unikalnos¢ obszaru badawczego
oraz zasadno$¢ posiadania do$wiadczenia w niniejszym zakresie, w tym w udziale
w strukturach ONZ. Sposrod ogoélnie dostgpnych publikacji, gdzie rozwazaniu poddana
zostala cze$ciowo tozsama tematyka, nalezy wyrdzni¢ artykut naukowy P. Lotarskiego

Threats to the security of Polish military contingents in the UN forces on the example
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of the PMC in Lebanon — experiences and perspectives®. Opracowanie porusza kwestie
zwiazane z bezpieczenstwem polskiego personelu w UNIFIL, dlatego tez tres¢ publikacji
zostala stosownie przeanalizowana, a sama wiedza zawarta w artykule byta niezwykle
pomocna merytorycznie. Pomimo zbieznosci wybranych wnioskow, niniejsza rozprawa
eksploruje rowniez inne aspekty zjawiska i dotyczy (zgodnie z zatozeniami badawczymi)
dhuzszego okresu czasu.

Wsréd powstatych dotychczas dysertacji nalezy zwroci¢ uwage na rozprawe
doktorska autorstwa dr Aleksandry Sptawskiej, pt. Bezpieczenstwo personelu polskiego
kontyngentu wojskowego w Tymczasowych Sitach Organizacji Narodow Zjednoczonych
w Libanie (UNIFIL)’. Warto zaznaczy¢, ze zalozenia badawcze niniejszej publikacji
odnosza si¢ do innego okresu w historii partycypowania polskich sit wojskowych w
operacji. Stad tez wysoce zasadnym bylo dokonanie biezacej oceny czynnikow
determinujacych bezpieczenstwo personelu w UNIFIL.

Przedstawiona problematyka byta tematem kilku opublikowanych artykulow
naukowych autora rozprawy, w ktérych poruszono kwestie zwigzane zardwno z polskimi
kontyngentami wojskowymi, dzialalnoscig SZ RP w zakresie realizacji przyjetej polityki
bezpieczenstwa w aspekcie zobowigzan mie¢dzynarodowych, jak i samego obszaru
Bliskiego Wschodu.

Bioragc pod uwage kompleksowo$¢ analizy literatury traktujacej o omawiane]
tematyce, szczegotowej interpretacji poddano wszelkiego rodzaju dokumenty normatywne
okreslajace ramy, a takze zalozenia Organizacji Narodow Zjednoczonych, w kontekscie
operacji pokojowych. Nalezy zaznaczy¢, ze dziedzina poddawana analizie, ulegata
Znaczacym przeobrazeniom na przestrzeni ostatnich dekad. Dlatego tez konieczne bylo
dokonanie analizy poréwnawczej wybranych pozycji, w tym rowniez determinant
ksztaltujacych oOwczesng polityke Organizacji. Dla oddania istoty funkcjonowania
wielonarodowych struktur sojuszniczych, organizacji regionalnych, jak réwniez samej
ONZ, w pierwszym drugim dysertacji przedstawiono integralne ujecie polityki, strategii
oraz bezpieczenstwa.

Niniejsza czgs¢ kompleksowej analizy oparto na dzietach autoréw, ktérych mozna

uzna¢ za ekspertow w tej dziedzinie. Sg to miedzy innymi teksty nastepujacych badaczy:

®P. Lotarski, Threats to the security of Polish military contingents in the UN forces on the example of the
PMC in Lebanon — experiences and perspectives, “Scientific Journal of the Military University of Land
Forces” 2022, No. 2.

"A. Splawska, Bezpieczenstwo personelu polskiego kontyngentu wojskowego w Tymczasowych Sitach
Organizacji Narodow Zjednoczonych w Libanie (UNIFIL), rozprawa doktorska, Warszawa 2018.
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B. Szlachta, K. Opatek, M. Gulczynski, W. Pokruszynski, J. Gryz, P. Malendowicz,
G. Wojciechowski, T. Pawtuszko, W. Zubrzycki, R. Bierzanek, A. Brzezinski czy S. Koziej.
Bardzo istotne byly takze prace autorstwa W. Lewickiego, M. Kokocinskiego,
E. Charymskiej, T. Baka, P. Zarkowskiego,

Whikliwe przestudiowanie kazdej z publikacji miato na celu wykazanie r6znic oraz
podobienstw wobec postrzegania wybranych elementéow rzeczywistosci, ktore dotycza
kreowania bezpieczenstwa w wymiarze regionalnym, jak réwniez globalnym. Proces
ten pozwolit takze na wykazywanie analogii odnosnie do rozwigzan implementowanych
przez wladze RP, majac na uwadze partycypowanie w wielonarodowych przedsigwzigciach
militarnych. Opracowanie stosownych wnioskdw zwigzanych z postrzeganiem roli polityki
bezpieczenstwa, pozwolilo na wypracowanie adekwatnych ocen wobec udzialu polskich
kontyngentow wojskowych w misjach zagranicznych. W tym kontekscie szczeg6lng uwage
zwrdcono na determinanty ksztattujace bezpieczenstwo personelu operacji pokojowych,
skupiajgc si¢ na regulacjach prawnych, czynnikach spolecznych, kulturowych oraz
zadaniowych.

Dla oddania petni charakterystyki powyzszych zagadnien, dokonano szczegotowe]
analizy treSci dokumentéw normatywnych oraz instrukcji okre$lajacych ramy
funkcjonowania. Wéroéd glownych Zrédel, ktorych tre§¢ stanowila niniejszy element
procesu analizy literatury, znalazly si¢ dokumenty takie jak na przyktad: Regulamin dziatan
taktycznych pododdziatow wojsk pancernych i1 zmechanizowanych/pluton-kompania-
batalion, Migdzynarodowe Prawo Humanitarne Konfliktéw Zbrojnych, Konwencja Haska,
Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 roku o zasadach uzycia lub pobytu Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa czy Strategie Bezpieczenstwa
Narodowego RP.

Podstawa bedaca wprowadzeniem do tematyki operacji ONZ bylo wnikliwe
przestudiowanie tekstow doktrynalnych, warunkujacych biezacy ksztatt funkcjonowania
Organizacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem operacji pokojowych. Doktadnej analizie
poddane zostaty Karta Narodéw Zjednoczonych (1945), raporty UNHCR oraz wiasciwe
rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ. Dodatkowo, podczas opracowania wykorzystano
takze publikacje autorstwa m. in. A. Cianciary, W. Stankiewicza, D. Kozerawskiego,
C. Marcinkowskiego oraz M. Musiota.

Kazda z wyzej wymienionych pozycji miala znaczacy wkiad w tres¢ niniejszej
rozprawy, a takze pomogla warto§ciowo 1 merytorycznie poruszy¢ problem badawczy.

Dynamika zmian w zakresie publikacji traktujacych przedmiotowa tematyke wymuszata
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przesledzenie konkretnych zmian w zakresie ustawodawstwa, jak rowniez dalszego
odniesienia si¢ ze strony Organizacji. Wyzej wymieniono jedynie cze$¢ tekstow, ktore
mialy bezposredni wptyw na wyniki rozprawy, a doktadng ilo$¢ przeanalizowanych dziet
odzwierciedla bibliografia niniejszej pracy.

Na bazie przeprowadzonego przegladu literatury zidentyfikowano znaczace obszary
wiedzy, ktore dotychczas nie zostaty przebadane. Niewatpliwie, zarowno temat dysertacji,
jak 1 szczegoly zwigzane z problematyka oraz zakresem badawczym, spetniajg kryterium

pod katem braku zbiezno$ci w stosunku do dotychczasowych publikacji naukowych.

1.3. Aspekty metodologiczne przeprowadzonych badan

Motywem inicjujacym proces badawczy bylo zidentyfikowanie sytuacji problemowej,
wskazanie przedmiotu badan, ograniczen badawczych, lecz przede wszystkim celu
niniejszego procesu badawczego. Umozliwilo to sformutowanie stosownych hipotez,
ktoérych tres¢ pozwolita na ukierunkowanie dociekan zwigzanych z przedmiotowa
problematyka.

Podjety proces badawczy charakteryzowat si¢ ztozonos$cig oraz czasochlonnoscia,
dla zaobserwowania zmiennych, ostatecznie determinujacych podjety temat. Istotna byta
takze kolejnos¢ wykonywanych czynnosci, zblizajacych do osiagni¢cia efektu koncowego

W postaci, rozwigzania problemu badawczego.

1.4. Przedmiot, cele badan oraz problemy badawcze

Badania wstgpne przeprowadzone w tym obszarze przyczynity si¢ do okreslenia tematu
dysertacji. Temat ten wskazuje na przedmiot, ktéry bedzie w niej rozpatrywany?®.
Ma on charakter ztozony. Procesowi badawczemu poddano obszar teoretycznych, a takze
praktycznych aspektow udziatu Polskiego Kontyngentu Wojskowego w operacji UNIFIL.

Na bazie istniejacej wiedzy, zawartej w literaturze przedmiotu i stanu wiedzy, ktéra
okresla przedmiot badan w wyniku procesu eksplikacji, przyjeto, ze przedmiotem badan
byt udziat Sit Zbrojnych RP w operacji pokojowej UNIFIL.

W oparciu m.in. o powyzsze aspekty zdecydowano, ze zaistniala uzasadniona

potrzeba zbadania przedmiotowej tematyki, czego efektem byto powstanie niniejszej

8]. Karpowicz, Poradnik metodyczny dla doktorantéw, Lotnicza Akademia Wojskowa, Deblin 2022, s. 65.
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rozprawy doktorskiej. Opisana powyzej sytuacja problemowa pozwolita na szczegoétowa
identyfikacj¢ celow dysertacji, wraz ze wskazaniem poszczeg6dlnych hipotez oraz zatozen
metodycznych przeprowadzonych badan.

W rezultacie przestudiowania materialow teoretycznych oraz wykonania
przedsigwzie¢ o charakterze analitycznym zidentyfikowano obszar dotychczas niezbadany.

Zatozono, ze w wyniku studiéw teoretycznych i badan empirycznych nalezy dazy¢
do uzyskania dwdch celow: poznawczego i utylitarnego.

Za cel poznawczy dysertacji przyjeto diagnoze¢ obecnie funkcjonujacych
rozwiazan pelnienia operacji w UNIFIL przez SZ RP.

Poznawczy cel dysertacji zostanie zrealizowany poprzez zbadanie i zaprezentowanie
zagadnien teoretycznych obejmujacych problematyke:

1. Spektrum funkcjonowania operacji pokojowych, wiaczajac kwestie dokumentow
normatywnych, wyzwan z punktu widzenia bezpieczenstwa, jak réwniez aktualnej
charakterystyki dziatalno$ci w srodowisku miedzynarodowym.

2. Ujecia historycznego partycypowania SZ RP w wielonarodowych przedsiewzieciach
o charakterze militarnym, gtdéwnie w kontekscie operacji pokojowych pod egida ONZ.

3. Sytuacji bezpieczenstwa w Republice Libanu, majac na wzglgdzie uwarunkowania
historyczne,  polityczne, = ekonomiczne, $rodowiskowe, militarne  oraz

mig¢dzynarodowe.

Celem utylitarnym bylo wskazanie kierunkéow doskonalenia udzialu SZ RP w
operacji pokojowych UNIFIL w celu zwi¢kszenia bezpieczenstwa polskich zolnierzy.

Cel utylitarny zostanie osiggnigty poprzez badania empiryczne, prowadzace
do wskazania elementow majacych bezposredni oraz posredni wptyw na bezpieczenstwo
personelu operacji pokojowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem Polskiego Kontyngentu
Wojskowego, dajac podstawe do dalszego rozwoju kierunkow doskonalenia w ramach
niniejszej kwestii.

Realizacja przedstawionych celow wymagata sformutowania i rozwigzania problemu
badawczego okreslonego pytaniem: jakie Kkierunki doskonalenia w zakresie
partycypowania SZ RP w operacjach pokojowych na przykladzie operacji UNIFIL
moglyby skutecznie przyczynic¢ si¢ do zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa polskich
zolnierzy?

Odpowiedz na niniejsze pytanie badawcze implikowala konieczno$¢ okreslenia

problemoéw szczegdétowych dla precyzyjnego wykazania skltadowych ostatecznie
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ksztaltujacych podejmowany problem, ktore zostaly przedstawione w formie nizej
wymienionych pytan:

1. Jakie determinanty ksztaltujg bezpieczenstwo personelu Polskich Kontyngentow
Wojskowych w misjach poza granicami kraju?

2. Na czym polegajg uwarunkowania operacji pokojowych pod egidg ONZ?

3. Jakie sg dotychczasowe doswiadczenia polskich sit wojskowych w operacji
UNIFIL oraz jak na przestrzeni lat ewoluowata sytuacja bezpieczenstwa w rejonie
odpowiedzialnosci UNIFIL?

4. Jakie powinny by¢ kierunki doskonalenia dotyczace bezpieczenstwa personelu

PKW UNIFIL?

1.5. Hipotezy badawcze

Po zakonczeniu etapu badan wstepnych, obejmujacych gldwnie analizg literatury,
obserwacj¢ oraz wywiady (nieautoryzowane), wysuni¢to przypuszczenie pozwalajace
na postawienie hipotezy gléwnej, prowadzacej do prawdopodobnego rozwigzania
problemu badawczego.

Hipoteza glowna

Udziat Sit Zbrojnych RP w operacji pokojowej UNIFIL nadal powinien uwzglednia¢
dotychczasowe doswiadczenia partycypowania polskich sit wojskowych w misjach poza
granicami  kraju, ze szczegdlnym uwzglednieniem incydentow powodujacych
niebezpieczenstwo. Zaktada si¢, ze gléwne kierunki zwigzane z doskonaleniem
bezpieczenstwa zotnierzy powinny obejmowa¢ w szczegolnosci obszary: organizacyjny,
spoteczny.

Biorac pod uwage dos$¢ ogolne ujecie powyzszej hipotezy oraz postawione szczegdlowe

problemy badawcze sformutowano niniejsze hipotezy szczegdtowe.

Hipotezy szczegolowe
1. Zaktadam, Zze od poczatku funkcjonowania SZ RP w operacjach pokojowych
pod egida ONZ, bezpieczenstwo personelu Polskich Kontyngentow Wojskowych
w misjach poza granicami kraju ksztaltowalo wiele czynnikow, w szczegdlnosci
regulacje prawne oraz czynniki zadaniowe 1 kulturowe.
2. Przypuszczam, ze operacje pokojowe pod egidga ONZ podlegajga uwarunkowaniom

wynikajacym z celow ONZ zawartych w Karcie Narodow Zjednoczonych oraz

19



ich ewolucji jako narzgdzia normalizacji sytuacji bezpieczenstwa, majace
odzwierciedlenie w ich typologii (tzn. operacji pokojowych).

Zakladam, ze doswiadczenia historyczne Polski w operacji UNIFIL wplywaja
na obecny ksztatt prowadzonych operacji. Operacje te powinny uwzgledniaé¢ nowe
wylaniajgce si¢ zagrozenia i wyzwania w rejonie odpowiedzialnosci UNIFIL,
jak réwniez w regionie Bliskiego Wschodu.

Przypuszczam, ze przewidywane kierunki doskonalenia beda dotyczyty gléwnie
obszaru organizacyjnego (w oparciu o zapisy normatywne, regulujace ksztalt
partycypowania w operacji) oraz spotecznego zwigzanego z kulturowymi
aspektami prowadzonych misji.

Osiagniecie zatozonych celéw badan na drodze weryfikacji przyjetych hipotez

roboczych osiagni¢to poprzez zrealizowanie nastgpujacych zadan badawczych:

L.

Dokonano analizy i oceny regulacji prawnych dotyczacych funkcjonowania PKW
oraz czynnikéw zadaniowych i kulturowych w rejonie dyslokacji.
Zidentyfikowano cele ONZ oraz gtdéwne typy operacji pokojowych.

Wskazano 1 przeanalizowano czynniki oraz uwarunkowania realizowanych
operacji pod egidag ONZ.

Wskazano kierunki doskonalenia majacych na celu poprawe bezpieczenstwa

personelu Operacji UNIFIL.

1.6. Metody badan oraz zastosowane techniki i narzedzia badawcze

Cele 1 przedmioty badan podjete w dysertacji wskazuja na jej interdyscyplinarny charakter,

co wigze si¢ z zastosowaniem szeregu metod: zarowno metod wskazanych dla nauk

podstawowych (teoretycznych), jak i realnych (empirycznych), w tym podejmowania

badan o charakterze ilosciowym oraz jako§ciowym.

O wyborze metod badawczych zdecydowato kilka czynnikéw. Za najwazniejsze

uznano przedmiot i cele badan, a takze warunki materiatowo-techniczne i organizacyjne.

Metodologia badan przeprowadzonych w ramach niniejszej rozprawy doktorskiej oparta

zostata na metodach badawczych w postaci:

20



Analizy dokumentow i literatury przedmiotu badan:

Rozwigzanie pierwszego, drugiego 1 trzeciego problemu badawczego wymagato
zastosowania metody teoretycznej, ktorag byla analiza merytoryczna i problemowa
literatury, zrodel metodycznych, dokumentéw normatywnych i prac odnoszacych si¢
do przedmiotu badan. Analizie poddano takze opracowania oraz prace naukowo-badawcze.
Przeanalizowano, uporzadkowano, jak réwniez opisano przedmiot badan. Celem niniejszej
fazy procesu badawczego bylo usystematyzowanie ram prawnych w kontekscie
dziatalnosci operacji pokojowych, funkcjonowania polskich kontyngentéw wojskowych,
jak rowniez uwarunkowan dyslokowania misji zagranicznych z punktu widzenia kraju
stawianego w roli gospodarza.

Zasadnos$¢ weryfikacji 1 analizy dostepnych zrédet w postaci literatury przedmiotu,
danych statystycznych czy analizy poréwnawczej poszczegdlnych przeobrazen
determinowata konieczno$¢ zastosowania niniejszej metody badawczej, ktorej konkretne
typy interpretowano w sposéb analogiczny do twierdzen Earla Babbiego, ktory jest
autorytetem w zakresie prowadzenia badan w dziedzinie nauk spotecznych.

Majac na uwadze wskazywane w literaturze wady analizy Zrédet jako metody
badawczej za sprawg mozliwych brakéw rzetelnosci autoréow tekstow® lub btednych
przekazéw w przesztoscil®, zastosowano krytyczne podejécie do wybranych zagadnien,
powolujac si¢ na wypowiedzi eksperckie. Analiza dostgpnych zrddet przyczynita
si¢ w znacznej czeSci do okre$lenia obecnego stanu wiedzy odnosnie do poruszanej
problematyki badawczej. Istotna w tym przypadku byta mozliwos¢ okreslenia i wytonienia
wnioskow czgstkowych, o ktorych znaczeniu pisal m.in. prof. Mirostaw Krajewski
w publikacji O metodologii nauk i zasadach pisarstwa naukowego, gdzie niniejszy watek
zostal wskazany jako zasadniczy dla okre$lania wnioskoéw koncowych'?.

Czas prowadzenia permanentnej analizy zrdédel w literaturze przedmiotu
byt procesem trwajacym okoto 4 lat, kiedy to cyklicznie weryfikowano biezacy stan wiedzy
dotyczacy podjetego problemu badawczego. Przetomem dla zainicjowania badan byta
reaktywacja Polskiej partycypacji w operacji UNIFIL w drugiej potowie 2019 roku, kiedy

po 10 latach nieobecnos$ci w strukturach operacji pokojowej na terytorium Libanu,

M. Bodziany, Wykorzystanie metod jakosciowych w naukach o bezpieczenstwie, [w:] Teoretyczne i
metodologiczne podstawy probleméw z zakresu bezpieczeristwa, red. Z. Scibiorek, Z. Zamiar, Torun 2016, dz.
cyt. s. 290.

Orbidem.

M. Krajewski, O metodologii nauk i zasadach pisarstwa naukowego, Ptock 2020, s. 117.
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uwarunkowania ksztattujace sytuacje bezpieczenstwa ulegly naturalnym przeobrazeniom.
Szczegoblnej analizie poddana zostala literatura dotyczaca doswiadczen uczestnikéw misji
pod egida ONZ na terenie Bliskiego Wschodu, gdzie mozna zauwazy¢ pewnego rodzaju
analogi¢ czynnikéw determinujacych intensyfikacje dziatah w celu poprawy
bezpieczenstwa personelu.

Zarbwno w czesci teoretycznej, jak 1 badawczej skupiono uwage na zrodiach
w literaturze, ktore sg obiektywne, w celu odzwierciedlenia tta historycznego i genezy
poszczegbdlnych wydarzen w sposob jak najbardziej rzeczywisty i bezstronny. Aby jednak
poszerzy¢ §wiadomo$¢ sytuacyjng i stosownie ja zweryfikowaé, przebadano réwniez
publikacje, wypowiedzi oraz komentarze osdb powigzanych bezposrednio z o$rodkami
wiadzy w Libanie, Syrii, Izraelu czy Iranie. Naukowe podejscie do podjetej problematyki
badawczej implikowato konieczno$¢ analizy dostepnych dokumentéw panstwowych
Republiki Libanu oraz dokonanie stosownej oceny ich transformacji na przestrzeni lat.

Istotnym rodzajem ocenionych publikacji, sg przeszie oraz aktualne dokumenty,
dyrektywy oraz wytyczne ze strony Organizacji Narodow Zjednoczonych i organizacji
regionalnych. Pozwolity one na przesledzenie dynamiki zmian przyjetych rozwigzan
wobec poszczegdlnych problemdw, jak rowniez ocen¢ ich adekwatno$ci w stosunku
do wystepujacych zagrozen 1 wyzwan. Kluczowe w tym przypadku byly réwniez dane
statystyczne, bedace odzwierciedleniem skutecznos$ci zaimplementowanych narzedzi,
majacych przyczyniac si¢ do stabilizacji sytuacji miedzynarodowe;.

Ograniczona ilo§¢ polskich publikacji nawigzujagcych do problematyki,
determinowata poszukiwanie odpowiedzi na przyjete pytania badawcze, wsrod literatury
zagranicznej, gdzie wsrod autorow dominowali doswiadczeni badacze od dekad
eksplorujacy przedmiotowg tematyke. Istniejg oczywiscie zrodta w jezyku polskim, ktore
takze poruszaja tematyke historii, tozsamo$ci narodowej i kultury. Bardzo uzyteczne
okazaty si¢ m.in. publikacje uznanej arabistki prof. D. Madeyskiej, a w szczegodlnosci
Historia wspolczesna swiata arabskiego, Liban. Historia panstw swiata XX wieku oraz
Historia Swiata arabskiego: okres osmanski 1516-1920. Istotng role¢ w zakresie
zrozumienia wybranych uwarunkowan polityki, kultury, religii 1 sytuacji bezpieczenstwa
Swiata arabskiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem Libanu odegraty réwniez publikacje
dr. M. Brylewa jak np. Problemy i wyzwania wspotczesnego Libanu. Inne, rbwnie wazne
zrodta naukowe to: Konflikty i napiecia w swiecie arabskim autorstwa dr. Sz. Niedzieli czy
Wprowadzenie do polityki zagranicznej muzutmanskich panstw, bedaca pozycja wielu
autoréw-ekspertow zwigzanych z szeroko rozumiang problematyka Bliskiego Wschodu.
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Dla przedstawienia rdéznych spojrzen na dang tematyke, znaczna c¢zeS$¢
wykorzystanych publikacji, to zrédta zagraniczne, gtownie dotyczace kwestii roli religii,
obyczajow czy struktur bezpieczenstwa. Wérod najwazniejszych nalezy wskazac pozycje
takie jak: Nedza polityki i moc religii P. Valadiera, Hezbollah: The Global Footprint of
Lebanon's Party of God autorstwa M. Levitta, czy Zrozumiec islam C. Adriena.

Niezaprzeczalnie istotnymi zrédtami eksplorujgcymi histori¢, wspotczesne
wyzwania i zagrozenia, byly publikacje zwigzane z dziatalno$cig Organizacji Narodow
Zjednoczonych, glownie w aspekcie planowania, realizacji, przebiegu oraz
sprawozdawczosci operacji pokojowych. Koncowe konkluzje i konstatacje bazowaty
na tezach przedstawionych w publikacjach Zolnierzy Sit Zbrojnych RP, zwracajac uwage
na poszczegdlne czynniki wskazywane wsrod kadry poszczegdlnych korpusow. W tym
przypadku nalezy podkresli¢ znaczenie dla rozwazan teoretycznych rozprawy za sprawa
publikacji naukowych D. Kozerawskiego, czy W. Stankiewicza.

Warto zauwazy¢, ze badanie tematyki zwigzanej z partycypacja SZ w misjach poza
granicami kraju, ze szczegdlnym uwzglednieniem operacji pod egida ONZ, niesie za sobg
konsekwencje w postaci mnogosci czynnikdw, obligatoryjnych do weryfikacji 1 stosowne;j
oceny. Dlatego tez oprocz publikacji naukowych, szczegdtowej analizie poddano wybrane
elementy krajowego ustawodawstwa, dokumenty strategiczne, w tym wielonarodowe,
jak rowniez wiasciwe rezolucje 1 postanowienia, niosace zasadniczy wpltyw na zjawiska

odnoszace si¢ do badanej tematyki.
Obserwacji:

Rozwigzanie trzeciego 1 czwartego problemu badawczego wymagalo uwzglednienia
wnioskoOw z wczesniej zrealizowanych badan. M. Bodziany w swojej publikacji pt.
Wykorzystanie Metod Jakosciowych w Naukach o Bezpieczenstwie, trafnie wykazuje istote
obserwacji, powotujac si¢ na W.J. Goode oraz P.K. Hatta, zdaniem ktorych niniejsza
metoda badawcza nalezy do najbardziej rozpowszechnionych
i wszechstronnych'?. Autor ww. artykutu wskazuje kilka zasadniczych cech obserwacji
(zaprezentowanych ponizej), do ktorych zostat dostosowany proces badan naukowych
przedmiotowej rozprawy, tj.3:

e Premedytacja, bedaca czynnikiem ksztaltujacym doktadny scenariusz

prowadzonych prac, wpltywajaca réwniez na determinacje w zakresie dotarcia

12M. Bodziany, Wykorzystanie metod jakosciowych..., dz. cyt. s. 291.
Blbidem, s. 291-292.
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do rzeczywistych rozwigzan poszczegolnych probleméw badawczych, jak rowniez
ich stosownej oceny i wiarygodnosci.

e Planowo$¢, w zakresie ktorej dokonano stosownie zaplanowanych
i uporzadkowanych proceséw badawczych. Zdaniem M. Krajewskiego cecha
ta pozwala bowiem wykluczy¢ luki obserwacji i skoncentrowaé si¢ na tym, co jest
najwazniejsze’®. Niniejszy czynnik pozostaje szczegélnie istotny w przypadku
przedmiotowego obszaru badawczego, z uwagi na zmienno$¢ poszczegolnych
uwarunkowan sytuacji bezpieczenstwa na terytorium Bliskiego Wschodu,
jak rowniez mnogosci determinant ksztattujacych bezpieczenstwo personelu
kontyngentow wojskowych w operacjach pod egida ONZ.

e Celowos$¢, ktora implikowala wyodrgbnienie sposrod wielu informacji, tych
danych, ktére pozostawaly w zainteresowaniu badawczym. Calo$¢ czynnosci
badawczych przeprowadzona zostata w oparciu o kryteria oraz zatozenia badawcze,
ktére zaprezentowane zostaty w niniejszym rozdziale dysertacji.

e Aktywnos$¢, polegajaca na statej selekcji poszczegdlnych wynikow badan.
Ze stosowng dociekliwoscig porzadkowano oraz klasyfikowano uzyskiwane dane,
majac na uwadze zatozony cel badawczy.

e Systematyczno$¢, czego odzwierciedleniem byla ciggla analiza procesow
wykonywanych w trybie permanentnym. Dla rzetelnosci  wynikow
przeprowadzonych badan uwzgledniono ich regularnos¢, jak rowniez ewentualnie

wystepujaca powtarzalnos¢.
Wywiadu eksperckiego:

Znaczenie podjetej tematyki badawczej determinowala konieczno$¢ zastosowania
wywiadow eksperckich z osobami posiadajacymi adekwatng wiedze oraz do$wiadczenia
zwigzane z problematyka rozprawy doktorskiej. Niniejsza metoda pozwolila przede
wszystkim na dotarcie do pogladow zarowno 0s6b zwigzanych z dziatalnoscig naukowa,
jak réwniez zotierzy w przesztosci petnigcych stuzbe w rejonie przedmiotowego regionu,
kinetycznie przyczyniajacych si¢ do funkcjonowania operacji pokojowej UNIFIL.

W  publikacji poswigconej istocie wywiadow eksperckich, ktérej autorami
sa J. Stempien 1 W. Rostocki, podkreslone zostato znaczenie wyjatkowosci tej metody za

sprawa mozliwosci dotarcia do szerszego kontekstu poszczegdlnych zagadnien. Trafnie

M. Krajewski, O metodologii nauk i zasadach pisarstwa naukowego, Ptock 2020, dz. cyt. s. 79.
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wykazane zostalo zatozenie, ze w wywiadach eksperckich pytania zadane respondentom
dotycza nie tylko faktow lub stosunku do nich, lecz takze prob ich wyjasniania
i przewidywanial®. Stwarza to mozliwo$¢ budowy wnioskéw i podstaw badawczych
w zakresie koncepcji kierunkow rozwoju lub doskonalenia wybranych dziedzin zycia.
Istotnym w tym przypadku jest dostosowanie respondentow do danej problematyki, w celu
wlasciwej interpretacji 1 podej$cia do analizowanych zagadnien. Autorzy powyzszej
publikacji zawarli konstatacjg, ze ,respondenci cechujacy si¢ duzym dorobkiem
zawodowym lub dobra quasi-profesjonalng wiedza na dany temat, moga prezentowaé
interesujace propozycje analityczne”!®. Nalezy jednak zaznaczyé, ze w opinii wybranych
badaczy, metody jakoSciowe charakteryzuje subiektywna interpretacja wynikow.
Niewatpliwie trafng konkluzja jest w tym przypadku zatozenie, ze osoba przeprowadzajaca
wywiad ekspercki powinna charakteryzowaé si¢ rownie obszerng wiedza oraz
dos$wiadczeniami, jaka posiadaja respondenci.

Poniewaz przedmiotem badan sa kwestie charakteryzujace si¢ roznokierunkowoscia,
taczace ze sobg aspekty militarne, polityczne, humanitarne, historyczne czy religijne,
zdecydowano o zrdznicowaniu eksperckim. Ma to stuzy¢ urozmaiceniu doswiadczen
ekspertow, ktorzy wzieli udziat w przeprowadzonym badaniu naukowym, dla mozliwosci
spojrzenia na problem badawczy ze strony osoby posiadajacej specjalistyczng wiedzg oraz
opini¢ na temat danej sprawy. W dysertacji postuzono si¢ wywiadem eksperckim
skategoryzowanym, tj. ustandaryzowanym w swej formule wobec kazdego
z respondentow. Przyczyng podjgcia takiego rozwigzania byta wola dokonania analizy
porownawczej wynikéw koncowych oraz ich stosowna ocena. W trakcie opracowania
struktury 1 zawarto$ci merytorycznej wywiadu eksperckiego, postuzono si¢ literaturg
specjalistyczng, dla oddania petni naukowego podejscia. W tym wzgledzie nalezy wyr6znié
publikacje poszczegolnych autorow: M. Zelazo, M. Krajewski, P. Siuda, P. Wasylczyk oraz
T. Mendel.

Dobér udzielajacych wywiadow ekspertdéw poprzedzony zostal stosowng analiza,
gdzie gtownym kryterium byly doswiadczenie w zakresie operacji pokojowych pod egida
ONZ oraz dokonania naukowe w niniejszej tematyce. Ostatecznie w gronie osob, ktore

wzigly udzial w badaniu znaleZli sig:

155, R. Stempien, W. A. Rostocki, Wywiady eksperckie i wywiady delfickie w socjologii — mozliwosci
i konsekwencje wykorzystania. Przykiady doswiadczen badawczych, ,,Przeglad Socjologiczny” 2013, nr 1
(62), s. 90-91.

*1bidem, s. 91.
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II.

III.

IV.

gen. bryg. w st. spocz. dr Stanistaw Wozniak, w latach 1995-1997 dowddca
Tymczasowych Sil Narodéw Zjednoczonych w Libanie (w randze zastepcy
Sekretarza Generalnego ONZ), byly wiceprezydent Swiatowej Federacji
Weteranéw oraz Przewodniczacy Statego Komitetu do Spraw Europy
Srodkowej w niniejszej organizacji. W trakcie zawodowej stuzby wojskowej
wykonywat zadania poza granicami kraju, m.in. w roli attache obrony RP
w Wielkiej Brytanii, Federacji Rosyjskiej oraz USA. W latach 2004-2006 petnit
funkcje dyrektora Departamentu Zwierzchnictwa Prezydenta RP nad Sitami
Zbrojnymi w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego.

Pawet Pietrzak, zastgpca dyrektora departamentu bezpieczenstwa
migdzynarodowego w BBN, wczesniej zastgpca dyrektora departamentu analiz
strategicznych  BBN. Wyktadowca Akademii Sztuki Wojennej, ekspert
w dziedzinie bezpieczenstwa, autor publikacji naukowych zwigzanych
z szeroko rozumianym bezpieczenstwem mig¢dzynarodowym ze szczegdlnym
uwzglednieniem militarnych struktur sojuszniczych.

pik st. spocz. dr inz. Andrzej Ostrowski, Prezes Bractwa Weteranow w Polsce.
Oficer SZ RP w stanie spoczynku. Zawodowa stuzbe wojskowa rozpoczat
na stanowisku dowodcy kompanii oraz kolejno batalionu rozpoznawczego
JW 1401. Przez lata petit funkcje starszego specjalisty w Sztabie Generalnym
WP (w tym jako szef Oddzialu Kontyngentéw Wojskowych oraz szef oddziatu
wsparcia w Szefostwie Dzialan Specjalnych). Wieloletni szef Pionu
Organizacyjno-Personalnego w Departamencie Kadr MON. W ramach
zawodowej stuzby wojskowej pelnit obowigzki oficera tgcznikowego
w Kwaterze Gtownej UNTAC w Kambodzy, asystenta wojskowego dowodcy
sektora Polnoc w operacjach UNPROFOR i1 UNCRO na terenie bylej
Jugostawii, szefa Obserwatorow Wojskowych w rejonie Dalji-Vukovar
w operacji UNTAES, szefa Zespotlu Lacznikowego przy Potaczonym
Dowddztwie NATO North-East w Danii, szefa zarzadu CJ1 w Kwaterze
Gtéwnej ISAF IV w Afganistanie, zastgpcy dowddcy misji w Kwaterze
Gtéwnej operacji UNDOF w Syrii, szefa sztabu Grupy Wsparcia UE przy
SHAPE ds. EUFOR Althea, oraz doradcy akademicki w Akademii Obrony
NATO w Rzymie.

pptk rez. dr Piotr Lotarski, pracownik naukowy w Pracowni Zagrozen

Cywilizacyjnych 1 Polityki Bezpieczenstwa w Instytucie Nauk Politycznych,



Wydziatlu  Nauk Spotecznych  Uniwersytetu = Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie. Wczesniej zajmujacy stanowisko adiunkta w Zaktadzie
Migdzynarodowych Stosunkéw Wojskowych Akademii Obrony Narodowe;.
Przewodniczacy Komisji Zagrozen Militarnych i Niemilitarnych Polskiego
Towarzystwa Geopolitycznego. Oficer rezerwy SZ RP, Absolwent Wyzszej
Szkoly Oficerskiej Wojsk Zmechanizowanych, Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego oraz Akademii Obrony Narodowej. W trakcie zawodowej stuzby
wojskowe] uczestniczyl w operacji pokojowej w ramach United Nations
Disengagement Observer Force w Syrii. Czlonek Stowarzyszenia
Kombatantow Misji Pokojowych ONZ. Ekspert aktywnie dzialajacy naukowo
w dziedzinie nauk o bezpieczenstwie, skupia si¢ gtownie na zagadnieniach
dotyczacych operacji pokojowych pod egida Organizacji Narodow
Zjednoczonych,  konfliktu izraelsko-arabskiego oraz  problematyce
uwarunkowan partycypowania SZ RP w przedsiewzigciach wielonarodowych.
Autor wielu publikacji po§wigconych historii zaangazowania Polski w ramach
sit pokojowych'’, polityki bezpieczenstwa oraz Polskich Kontyngentow
Wojskowych®®.

dr Witold Repetowicz, prawnik, dziennikarz, publicysta, naukowiec oraz
reporter wojenny. Autor cenionych publikacji zwigzanych z konfliktami
zbrojnymi w regionie Bliskiego Wschodu, tj. m.in. Nazywam si¢ Kurdystan
1 Allah Akbar. Wojna i pokdj w Iraku. Dzialalno§¢ naukowa odnosi si¢ gtdéwnie
do kwestii geopolitycznych, bezposrednio zwigzanych z Afryka Pdinocna
1 Bliskim Wschodem. Laureat nagrody “za odwage w pracy dziennikarskiej”,

przyznanej przez Ambasadg Iraku w Polsce.

1.7. Operacjonalizacja i przebieg procesu badan

W toku dokonanej analizy tematyki oraz dost¢pnych materiatow informacyjnych zatozono,

ze proces badawczy w ramach niniejszej rozprawy doktorskiej obejmuje okres od 2019

roku do 2023 roku. Proces badawczy zostat zainicjowany w grudniu 2019 roku, tj. poczatku

reaktywacji Polskiej obecnosci w operacji UNIFIL. Poczatkowy etap obejmowat analize

1"Wspotautor monografii naukowej pt. Powrdt nad rzeke Litanii. Polskie Kontyngenty Wojskowe w Sitach
Pokojowych UNIFIL.
Bhttps://ptg.edu.pl/bezpieczenstwo/, dz. cyt., [dostep: 07.03.2024 1.].
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dostepnych zrodet polskojezycznych oraz zagranicznych, na bazie ktérych dokonano spisu
owczesnego stanu wiedzy w przedmiotowej sprawie. Faza ta pozwolita dodatkowo
na przeprowadzenie stosownej oceny merytorycznej wybranych publikacji, jak rowniez
ustalenie hierarchii pod katem uzyteczno$ci oraz zgodnosci z tematyka dysertacji.

Zainteresowania naukowe autora implikowaty nawigzanie wspotpracy z naukowcami
podejmujgcymi tematyke kontyngentdow wojskowych, czego efektem byto powstanie
wybranych publikacji w opisywanym temacie.

W procesie badawczym, w ramach operacjonalizacji, koncentrowano uwage
na osiggni¢ciu zaktadanego celu badan. Proces operacjonalizacji zadania badawczego
dotyczyt réwniez przedmiotu i przebiegu przysztych badan, przez co obejmowat:

— definiowanie i nazewnictwo oraz dobor termindéw adekwatnych do przedmiotu
badan;

— przeksztalcanie abstrakcyjnych poje¢ zwigzanych z przedmiotem badan
w konkretne wskazniki i zmienne, dajace si¢ zmierzy¢ empirycznie;

— okres§lanie zakresu badan (wybor wycinka rzeczywisto$ci lub obiektow
do zbadania) oraz metod i technik badawczych;

— dobor 1 zdefiniowanie zmiennych oraz wskaznikow;

— wybor bazy zrédtowej oraz podejmowanie czynno$ci zwigzanych z gromadzeniem
danych;

— wskazywanie elementow sktadowych procesu badawczego, w tym zbiorowosci,
w ktorej beda realizowane badania, 1 dokonanie w niej rozpoznania wstgpnego;

— planowanie 1 organizowanie procesu gromadzenia danych (pomiarow),
decydowanie o zasadach opracowania i wykorzystania uzyskanego materiatu
empirycznego.

Proces badawczy podzielony zostat na trzy zasadnicze etapy, tj.:
Konceptualizacja

Obejmuje ona szeroko rozumiane rozpoznanie aktualnej wiedzy w zakresie wybranej
tematyki, a w konsekwencji okreslenie problemu badawczego. Niniejsza faza miata
charakter eksploracji i pozwolita na ustalenie istotnych czynnikoéw ksztattujacych
ostateczny zakres zalozen badawczych. Diagnoza naukowego stanu rzeczy w wybranym
obszarze nauk, implikowata sformutowanie przez autora dysertacji tematu rozprawy, czego
determinantami byly osobiste doswiadczenia w dzialalno$ci naukowej oraz wyniki

obserwacji, posiadana wiedza ogolna, dotychczasowe zainteresowania i dorobek naukowy.
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Etapowi konceptualizacji przy$wiecat cel w postaci wykazania propozycji rozwigzan
mogacych realnie przyczyni¢ si¢ do optymalizacji wybranych proceséw organizacyjnych
w rejonach dyslokacji SZ RP poza granicami kraju, jak roéwniez zwigkszenia poziomu
bezpieczenstwa polskiego personelu, ze szczegdlnym uwzglednieniem operacji
pokojowych pod egidg ONZ. Sytuacja problemowa, z uwagi na swg istotno$¢, wymagata
szczegblowych analiz  odnosnie do badanych czynnikéw, dla zwigkszenia
prawdopodobienstwa wplywu na poszczegdlne plany dotyczace podejmowanych
aktywnosci Polskich Zzotnierzy w misjach zagranicznych.

W konsekwencji, dokladna eksploracja tematyki badawczej umozliwita
na precyzyjne sformulowanie tematu rozprawy, celu badan, problemow szczegdétowych
i hipotez roboczych. Rezultatem bylo wybranie stosownych narzedzi do realizacji
poszczegblnych zamierzen, poprzez adekwatny dobér metod badawczych, dla
maksymalizacji efektywnosci podjetych czynnosci. Kluczowa kwestig dla autora dysertacji
bylo wlasciwe opracowanie proby badawczej, trafne przeprowadzenie wywiadow
eksperckich dla zobrazowania réznych spojrzen na eksplorowang tematyke¢ oraz wykazania
innowacyjnych rozwigzan w oparciu o obiektywne wnioski 1 oceny oséb posiadajacych

doswiadczenie zarowno teoretyczne, jak i praktyczne.
Badania wlasciwe

Proces ten sktadal si¢ z dwoch czesci: teoretycznej 1 praktycznej. Teoretyczny etap badan
polegal na studiowaniu oraz analizie tresci, odnoszacych si¢ do problematyki misji poza
granicami kraju. W cze$ci praktycznej, korzystajac z powyzszych ustalen, realizowano
przyjete zadania badawcze, zbierajac i porzadkujac dane niezbgdne do weryfikacji
postawionej hipotezy. Etap badan wiasciwych, byt procesem trwajacym blisko cztery lata,
ktore poswiecono na doktadng eksploracje podjetej tematyki badawczej, skupiajac
si¢ glownie na czynnikach ksztattujacych bezpieczenstwo personelu wojskowego
w misjach poza granicami kraju. Pomimo podje¢tej dziatalno$ci naukowo-badawczej wobec
polskiej partycypacji w misjach Air Policing, EUFOR Althea, Komisji Nadzorczej Panstw
Neutralnych, gléwny obszar zainteresowan stanowila operacja UNIFIL na terenie
Republiki Libanu. Podejmowane czynnosci eksploracyjne stanowity istotny wktad wobec
stosownych wnioskdw 1 ocen, ktére stanowig podstawe rozwazan odrebnych
recenzowanych publikacji naukowych.

Ten etap procesu badawczego zostat zainicjowany selekcja Polskich i1 zagranicznych

publikacji naukowych podejmujacych tematyke stosunkéw migdzynarodowych,
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bezpieczenstwa w ujeciu globalnym 1 regionalnym, uwarunkowan spotecznych
1 kulturowych Bliskiego Wschodu oraz kwestii militarnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem struktur sojuszniczych i1 militarnego partycypowania w operacjach
zagranicznych.

Autor rozprawy symultanicznie nabywal osobiste doswiadczenia naukowe
w zakresie podjetej tematyki. Pozwolilo to na obiektywne formulowanie wnioskow,
jak réwniez na krytyczne podejscie wobec wybranych opinii powszechnie prezentowanych
w przekazach medialnych.

Analiza uzyskanych wynikéow

Proces analizy sktadat si¢ z kilku etapoéw. Cyklicznie uzyskiwane wyniki podlegaly
stosownej weryfikacji. Znacznym utrudnieniem w dotarciu do ostatecznych wnioskow byta
zmienno$¢ w zakresie wystepujacych wyzwan i zagrozen, powodowanych czgsta eskalacja
napie¢ w rejonie granicy izraelsko-libanskie;.

Doswiadczenia ekspertow z roznych lat byly szczegodlnie wartoSciowe w tworzeniu
stosownych ocen i rekomendacji odno$nie do kierunkéw doskonalenia obecnie przyjetych
rozwigzan. Powotywanie si¢ na wybrane zdarzenia, incydenty i sukcesy, pozwolito
na dostosowanie wybranych propozycji do rzeczywistych uwarunkowan UNIFIL, majac
na uwadze rozwiazania przyjete lub odrzucone w okresie od poczatku zaangazowania
Polski w niniejszej operacji pokojowej.

Wiedza osob ze skladu dowddczego calego UNIFIL-u, ze szczegdlnym
uwzglednieniem gen. Stanistawa Wozniaka'®, umozliwita weryfikacje kierunkow
doskonalenia pod katem ich wykonywalno$ci, adekwatno$ci, prawdopodobienstwa
implementacji, jak rowniez dostosowania w s$rodowisku wielonarodowym, gdzie
wystepuje duza roznorodnos¢ przedmiotowych koncepcji.

Problematyka bezpieczenstwa personelu Polskiego Kontyngentu Wojskowego
w operacji pokojowej UNIFIL jest zagadnieniem wieloaspektowym. Aktualno$¢ tych
kwestii sama w sobie jest uzasadnieniem naukowych badan prowadzonych na tym polu.
Kwerenda, gromadzenie najistotniejszego materialu naukowego oraz jego interpretacja,
umozliwila powstanie rozprawy. Prac¢ przygotowano na podstawie dostgpnej literatury
przedmiotu. Badania teoretyczne opieraly si¢ na analizie treSci zawartych w literaturze
specjalistycznej, normatywnej oraz pracach badawczych, publikacjach 1 artykutach

w czasopismach specjalistycznych. Kreatywne studiowanie literatury przedmiotu

9Dowddea Sit UNIFIL w latach 1995-1995.
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pozwolito poglebi¢ swiadomos¢ celow dysertacji, sprecyzowac problemy oraz poprawnie
sformutowac hipotezy.

Dane uzyskane dzigki badaniom empirycznym (metody obserwacji) zostaly
przeanalizowane i zinterpretowane, a plynace z nich wnioski odniesione do celow badan
1 hipotez badawczych. Dane te zebrano 1taczac rozne techniki, co pozwolito
na zgromadzenie wartosciowych i wyczerpujacych, z punktu widzenia zatozen pracy,
opisow. Wyniki badan empirycznych przedstawiono w rozdziale pigtym. Wyczerpujace
spektrum wynikow badawczych, pozwalajacych w rezultacie zweryfikowaé okreslone
hipotezy, implikuje trafny dobor metod badawczych, ktore wykorzystano w celu
rozwigzania problemu badawczego dysertacji.

Dazac do poznania okreslonych aspektow rzeczywisto$ci w ramach podjetego tematu
i na bazie przedstawionej tezy, zostal zaprojektowany proces poznania naukowego,
cechujacy si¢ §wiadoma, celowa 1 zorganizowang pracg badawcza, wykorzystujacy metody
1 instrumenty naukowe. Zostal on oparty na: metodologii poznania wlasciwej dla nauk
spotecznych, uznanych uniwersalnych zasadach postgpowania tworzacych wieloetapowa
procedur¢ poznawcza, na zasadzie rzetelnosci naukowej oraz regulach zapewniajacych

adekwatny, rzetelny i kompleksowy wynik poznawczy?.

2], Apanowicz, Metodologiczne elementy procesu poznania naukowego w teorii organizacji i zarzqdzania,
Wydawnictwo Diecezji Pelplinskiej Bernardinum, Gdynia 2003, s. 22.
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Rozdzial 2. Polskie Kontyngenty Wojskowe w misjach poza granicami
kraju

Przedmiotem rozwazan niniejszego rozdzialu sg zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa
w konteks$cie udziatu Sit Zbrojnych RP w misjach poza granicami kraju. W tej czgsci
dysertacji dokonano analizy porownawczej terminologii wystepujacej w literaturze, taczac
poszczegbdlne pojecia z uwarunkowaniami sfery polityki bezpieczenstwa narodowego
1 migdzynarodowego. Szczegdtowo przestudiowano tres¢ aktow prawnych, dokumentow
doktrynalnych i koncepcji dziatalnosci Polski w obszarze partycypowania w militarnych
przedsiewzigciach wielonarodowych. Na podstawie przegladu literatury przedmiotu
rozwazaniom poddane zostaly uwarunkowania ksztattujace sytuacje bezpieczenstwa
w rejonie dyslokacji wojsk, ujmujac réwniez ich istote¢ wraz ze sposobami redukcji
czynnikow begdacych zagrozeniem dla bezpieczenstwa.

Celem badan na tym etapie jest odpowiedz na pytanie badawcze: Jakie determinanty
ksztattuja bezpieczenstwo personelu Polskich Kontyngentéw Wojskowych w misjach poza
granicami kraju?

Znalezienie odpowiedzi na to pytanie wymagato przeprowadzenia wnikliwej analizy
wybranych publikacji. Aby odda¢ istot¢ problemu, poréwnano rdzne interpretacje
terminologii zwigzanej z bezpieczenstwem. Rownie waznym zadaniem byto wykazanie
powigzan  istniejacych  pomiedzy  wyzwaniem, szansg oraz  zagrozeniem
a partycypowaniem w militarnych przedsiewzig¢ciach wielonarodowych. Zaprezentowano
takze kryteria oceny w trakcie procesu identyfikacji zagrozen dla kontyngentow
wojskowych, co pozwolito na wskazanie ustandaryzowanych ram czynnikow
ksztaltujacych bezpieczenistwo sit 1 srodkow wydzielanych do udzialu w misjach poza

granicami kraju.

2.1. Aspekt bezpieczenstwa wobec udzialu w misjach poza granicami

kraju

Pojecie polityki bezpieczenstwa od lat stanowi przedmiot badan naukowych, dotyczacych
zardwno analizy samego terminu, jak i zmian w obrebie jego znaczenia. Na poczatku
nalezy jednak zwr6ci¢ uwage na mozliwo$¢ réznych interpretacji terminu polityka.
Na bazie przeprowadzonej analizy mozna wnioskowac, ze dochodzi do zmian w zakresie

jego semantyki w zaleznosci od przyjetego kontekstu dyskusji. W publikacji pt. Polityka
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bezpieczenstwa Polski w XXI wieku. Przeglgd koncepcji programowych partii politycznych
i ruchow spotecznych w zakresie dziedzin bezpieczenstwa narodowego, powotujac si¢ na

stowa prof. Laski napisano, ze polityka to:

[...] uklad interakcji spotecznych, z reguty przyjmujacych posta¢ wiadcza,
sprowadza si¢ do kreacji, ochrony i dystrybucji débr publicznych i zasobow
wspolnych. Jej granice zakreSlajg potrzeby i interesy spoteczne, ktorych
zaspokojenie odnosi si¢ do tych dobr i zasobow, a ktoérych tres¢ determinuje

specyficzng forme aktywnos$ci grup — integracja, mobilizacja, hegemonia?'.
Arystoteles natomiast uwazat polityke za:

[...] nauke o panstwie, nauke naczelng i najbardziej kierownicza, obejmujaca
wszystkie umiejetnosci praktyczne, jakie nalezy w panstwie uprawiaé: retoryke,
ekonomie, strategike, sztuke naradzania si¢ i sadzenia, nauke »panujaca« w

istocie nad pozostatymi, niepozwalajacg si¢ sprowadzi¢ do Zzadnej z nich?.

Interesujace podej$cie do zagadnienia polityki prezentowal rowniez niemiecki
filozof, Karl Emil Maximilian Weber, zwany ,ojcem socjologii”?®, ktory uwazat
ja za ,,dazenie do udzialu we wtadzy lub do wywierania wplywu na podziat wtadzy, czy
to miedzy panstwami, czy tez w obrgbie panstwa migdzy grupami ludzi, ktore
ono obejmuje”?. Z kolei w ksigzce pt. Zagadnienia teorii prawa i teorii polityki, prof.
K. Opalek stwierdza, ze polityka to ,,.Dziatalno$¢ wytyczona przez osrodek decyzji
sformalizowanej grupy spolecznej (organizacji), zmierzajaca do realizacji ustalonych

celow za pomoca okreslonych $rodkow”?.

Podobne cechy powyzszego terminu
wskazywal M. Gulczynski w swoim podreczniku akademickim przeznaczonym

dla studentéw nauk politycznych, w ktorym definiuje polityke jako:

[...] dzialalno$¢ polegajaca na przezwycig¢zaniu sprzeczno$ci interesOw i
uzgadnianiu zachowan wspoélzaleznych grup spolecznych i wewnatrz nich za
pomocg perswazji, manipulacji, przymusu i przemocy, kontestacji, negocjacji i

kompromisoéw, stuzaca ksztaltowaniu i ochronie tadu spotecznego korzystnego

2Ip, Malendowicz, Polityka bezpieczenstwa Polski w XXI wieku. Przeglgd koncepcji programowych partii
politycznych i ruchow spotecznych w zakresie dziedzin bezpieczenstwa narodowego, Wydawnictwo
Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz 2020, s. 15.

22B, Szlachta, Kilka uwag o dawnych sposobach definiowania polityki, Krakow 2019, s. 447-448.
Zhttps://pl.wikipedia.org/wiki/Max_Weber [dostep: 21.01.2024 1.].
Zhttp://encyklopediaap.uw.edu.pl/index.php/Polityka [dostep: 21.01.2024 r.].

K. Opatek, Zagadnienia teorii prawa i teorii polityki, Warszawa 1983.
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dla tych grup stosownie do sity ich ekonomicznej pozycji i politycznych

wpltywow?,

Mimo relatywnie duzej ilosci definicji pojecia polityka, nalezy wyr6zni¢ migdzy nimi
cechy wspolne. Cecha takg jest miedzy innymi wplyw, ktorego celem jest szeroko pojety
tad spoteczny, na ktory sklada si¢ stosowny stan bezpieczenstwa. Wyszczegdlnienie
wskazanej sktadowej wigze si¢ natomiast z wyodrgbnieniem pojecia polityki
bezpieczenstwa. W celu wlasciwego zbadania tego zagadnienia, autor dysertacji
przeprowadzil analogiczng do powyzszej analiz¢ dostepnej literatury przedmiotu,
wskazujac poszczegolne definicje omawianej dziedziny polityki.

W swojej publikacji W. Pokruszynski zdefiniowal polityke bezpieczenstwa jako
,,element polityki panstwa dotyczacy przedsigwzig¢ zwigzanych z tworzeniem potencjalu
obronnego w celu zapobiegania i przeciwdziatania réznego rodzaju zagrozeniom™?’.
J. Gryz z kolei rozpatrywat jej problematyke w kontekscie ,, stanowienia wtadzy politycznej
o bezpieczenstwie spotecznosci oraz projekcji jej dziatan majacych shuzy¢ ich ochronie
1 obronie w relacjach z innymi spoteczno$ciami poprzez rywalizacje, wspOtprace
lub konflikt”?®. W ksiazce pt. Polityka bezpieczenstwa Polski w XXI wieku znalezé mozna
stwierdzenie, ze polityka bezpieczenstwa to ,skladowa polityki panstwa, ktorej
przedmiotem jest bezpieczenstwo i ktora obejmuje dziatania majace na celu redukcje

29, Zdaniem

zagrozen we wszelkich obszarach zycia spotecznego
gen. S. Wojciechowskiego niniejsza dziedzina polityki jest natomiast ,,czescia polityki
panstwa, ktora obejmuje dziatania jego organow w sferze wewnetrzne] oraz
mig¢dzynarodowej, polegajace na wytyczaniu celow 1 interesow narodowych w dziedzinie
bezpieczenstwa oraz na zapewnieniu ich realizacji przy uzyciu réznorodnych $rodkéw

i narzedzi bedacych w dyspozycji panstwa”®. Inna, czesto przytaczana definicja jest

okreslenie polityki bezpieczenstwa jako:

dziatalnosci celowej instytucji panstwa, ktorej zadaniem jest tworzenie,
utrzymanie i rozwoj systemow bezpieczenstwa narodowego o charakterze

militarnym i nie-militarnym. Stanowi ona odpowiedZ panstwa na wyzwania i

%M. Gulczynski, Nauka o polityce, Warszawa 2007.

2'W. Pokruszynski, Polityka a strategia bezpieczenstwa, Jozefow, 2011, s. 9.

B8], Gryz, Bezpieczenstwo panstwa: wladza-polityka-strategia, Warszawa 2013, s. 112,

2P, Malendowicz, Polityka bezpieczenstwa Polski w XXI wieku..., dz. cyt., s. 15.

30G. Wojciechowski, Polityka i strategia w wymiarze bezpieczenistwa oraz rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej,
,,Kwartalnik Bellona” 2015, nr 1 (680), s. 57.

34



zagrozenia bezpieczenstwa pochodzenia krajowego i zagranicznego. Polityka
bezpieczenstwa panstwa jest polityka publiczng, czyli kierunkowym procesem
oddziatywania wtadz publicznych w celu rozwigzania probleméw o publicznym

znaczeniu®l,

Mozna wigc zauwazy¢, ze tak jak w przypadku wyjsciowego pojecia polityki,
definicja polityki bezpieczenstwa moze przybiera¢ wiele roznych form. Cecha wspolng
réznorodnych wariantdow jej definicji ponownie pozostaje cel dziatalnosci, czyli
zapewnienie bezpieczenstwa za sprawg implementacji stosownych $rodkow, zgodnych

z interesem narodowym RP.

2.2. Pojecie wyzwania i zagrozenia w aspekcie udzialu Sit Zbrojnych w

misjach poza granicami kraju

Obecnie wyrdzni¢ mozna wiele powszechnie stosowanych definicji bezpieczenstwa.
Wigkszo$¢ z nich posiada jednak cechy wspdlne, takie jak: mozliwo$¢ przetrwania,
realizacji zamierzonych celow oraz swobode¢ podejmowanych czynno$ci przez dang
jednostke.

Rozwazania na temat wyzwan 1 zagrozen w aspekcie bezpieczenstwa militarnego,
w szczegblnosci w zakresie udziatu Sit Zbrojnych w misjach poza granicami kraju, nalezy
rozpocza¢ od wilasciwego zdefiniowania powyzszych zagadnien w celu ich stosownej
interpretacji. W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ definicj¢ wyzwania jako zbioru
»wszelkich obiektywnych zjawisk 1 sytuacji istotnie wptywajacych na bezpieczenstwo
podmiotu, niezalezne od jego aktywnos$ci, zawierajacych zaréwno przestanki szans,
jak 1 zagrozen. Moga by¢ wykorzystane do celowego tworzenia szans lub by¢ zignorowane
tworzac warunki powstania zagrozen2. Na podstawie powyzszego sformutowania mozna
wnioskowac, ze dane zjawisko klasyfikowane w kategorii wyzwania dla bezpieczenstwa
dyslokacji wojsk poza granicami kraju, moze by¢ w efekcie interpretowane zaré6wno jako
szansa, jak 1 zagrozenie. Wplyw na to maja przede wszystkim okoliczno$ci, w tym:
uwarunkowania bezpieczenstwa (Srodowisko operacyjne), interes dla danego podmiotu,

ekonomia 1 celowos$¢ potencjalnie podejmowanych czynnosci. Istotne jest takze posiadanie

81T, Pawluszko, Polityka Bezpieczenstwa Polski — wnioski z badan empirycznych., ,Przeglad geopolityczny”
2023, nr 43, s. 49.

32Stownik terminéw z zakresu bezpieczerstwa, red. J. Pawlowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkowski, Toruf
2020, s. 273.

35



adekwatnych narzedzi i mozliwosci w celu dazenia do tworzenia szansy w danym obszarze.
Jednakze zgodnie z powyzsza definicja zignorowanie, tj. celowe niepodejmowanie
aktywnos$ci w kierunku rozwoju danej sytuacji, moze skutkowaé przeobrazeniem
wyzwania w zagrozenie.

Wspomniane zagrozenie, w zakresie terminologii nauk o bezpieczenstwie,
definiowane jest jako ,,potencjalne lub istniejace byty, zdarzenia (dziatania) godzace
w interesy podmiotu, szczegdlnie w jego podstawy egzystencjalne, warunki
funkcjonowania, a takZze mozliwosci rozwoju®. Skupiajac sie jednak na zagroZeniu

o charakterze militarnym, nalezy zwrdci¢ uwage na formy jego wystepowania (Rys. 1).

demonstracji sity zbrojnej, incydentow
granicznych, ograniczonego uzycia §rodkoéw

przemocy zbrojnej

zbrojnego starcia granicznego napasci zbrojnej grup nieformalnych

konfliktu lokalnego konfliktu migdzy panstwami

Rysunek 1. Wybrane formy zagrozen militarnych.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa, red. J.
Pawlowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkowski, Torun 2020, s. 277.

Badajac  zaleznosci  pomigdzy powyzszymi definicjami, mozna zauwazyc,
ze sformutowanie pojecia bezpieczenstwa militarnego stanowi niejako implikacje¢ istnienia
zagrozenia militarnego. W dobie powszechnej globalizacji, a tym samym wzrostu ilo$ci
zagrozeh, zauwazalna jest tendencja do udoskonalania systeméw obronnych panstw
poprzez systematyczng identyfikacje luk w zabezpieczeniach oraz dazenie
do intensyfikacji mozliwosci defensywnych i ofensywnych, w tym m.in. do zawierania
militarnych struktur sojuszniczych. Gloszone w przesztosci koncepcje bazujace
na hipotezach budowania §wiatowego pokoju (majacego u swych podstaw zasade
wzajemnego zaufania) nie znajduja odzwierciedlenia w rzeczywisto$ci. Bezpieczefnstwo
militarne wptywa na mozliwosci posiadane przez dane panstwo w zakresie podejmowania
czynnos$ci majacych na celu przeciwstawienie si¢ danemu zagrozeniu militarnemu.
Przeprowadzajac analize pojecia bezpieczenstwo, uwage nalezy skupi¢ nie tylko

na obiektywnych czynnikach powodujgcych wystepowanie zagrozen, ale réwniez

BIbidem, s. 275.
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na subiektywnych odczuciach spoteczenstwa®. Na podstawie tej tezy mozna wnioskowacé,
ze aspekt poznawczy, rozumiany jako $wiadomo$¢ wystepowania danego zagrozenia, petni
istotng rol¢ w zakresie planowania dziatan podejmowanych przez cztowieka. Efektem
powyzszego jest na przyklad mozliwo$¢ przedsiewziecia krokow, ktorych celem jest
oszacowanie kierunku rozwoju danego zjawiska, a tym samym osiggni¢cie przewagi.
Kluczowy w tym przypadku pozostaje potencjal rozpoznawczy oraz analityczny. Kolejnym
istotnym czynnikiem pozostaje klasyfikacja i hierarchizacja zagrozen, majaca na celu
okreslenie priorytetowosci podejmowania poszczegdlnych krokéw zapewniajacych
bezpieczenstwo.

Zasadniczym elementem powyzszego procesu jest jednak wlasciwa identyfikacja
zagrozenia, polegajaca na gromadzeniu danych dotyczacych symptoméw oraz konkretnych
zdarzen mogacych mie¢ wptyw na bezpieczenstwo dyslokowanych wojsk. Istnieje wiele

czynnos$ci mogacych wptywac na realizacje tego celu (Rys. 2):

Analiza danych Analiza danych Szacowanie Badania Ocena sytuacji
statystycznych historycznych eskperckie terenowe miedzynarodowej

Analiza danych

Modelowanie Z systemow Analiza trendéw Badanie Rozpoznanie
matematyczne monitorowania przypadkow srodowiskowe
zagrozen

Rysunek 2. Czynnos$ci determinujgce bezpieczenstwo dyslokowanych wojsk.

Zroédlo: opracowanie wilasne na podstawie: W. Zubrzycki, Poznawcze aspekty zagrozen, [w:]
Bezpieczenstwo. Teoria — Badania — Praktyka, red. naukowa: Andrzej Czuprynski, Bernard Wisniewski,
Jacek Zboina, Wydawnictwo CNBOP-PIB, Jozefow 2015, s. 29.

Obecnie zauwazalna jest tendencja zyskiwania znaczenia szansy strategicznej,
kosztem kategorii zagrozen. Nalezy to rozumie¢ jako wzrost stusznosci okreslania szans
wobec wyznaczonych do osiggniecia przez dany podmiot celow, czego powodem jest brak
mozliwosci oszacowania skonczonej ilosci zagrozen®.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ rowniez, ze szansa czg¢sto ma charakter

przemijajacy®’, a kluczowym czynnikiem jest tutaj czas reakcji. Majac na uwadze wcigz

34W. Zubrzycki, Poznawcze aspekty..., dz. cyt., s. 27.

BA. Dawidczyk, Podstawy badan bezpieczenstwa, [w:] Bezpieczenstwo. Teoria — Badania — Praktyka, red.
A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina, Warszawa 2015, s. 51.

*Tbidem.

37S. Koziej, Wstep do teorii i historii bezpieczenstwa [skrypt internetowy], Warszawa 2010, s. 12.
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postepujaca globalizacje, znaczaco wplywajacg na mozliwosci powstawania szans, sztuka
ich wykorzystania po dokonaniu stosownej oceny nabiera znaczenia®. Ma to swoje
odzwierciedlenie takze w udziale Polski w misjach poza granicami kraju, ktéry sprzyjaé
moze budowaniu lukratywnej pozycji RP na arenie miedzynarodowej oraz wzrostowi

swiadomosci sytuacyjnej w zakresie mozliwosci podejmowania poszczeg6dlnych dziatan.

2.3. Czynniki ksztaltujace bezpieczenstwo polskich kontyngentow

wojskowych

Rozwazania na temat czynnikow ksztattujacych bezpieczenstwo personelu kontyngentow
wojskowych nalezy rozpoczaé od roli przewagi, ktora ma znaczny wplyw na przebieg
prowadzonych dziatan militarnych. W literaturze przedmiotu powszechnie stosowany jest

nastepujacy podziat przewagi (Rysunek 3)%:

Przewaga

Ilosciowa Jako$ciowa Ogolna Lokalna Niematerialna

— Sytuacyjna

— Intelektualna

Rysunek 3. Klasyfikacja przewagi w prowadzeniu dziatan militarnych.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: W. Lewicki, Determinanty wplywajgce na poczucie
bezpieczenstwa personelu polskich kontyngentow wojskowych w operacjach pokojowych, Warszawa 2017,
Wydawnictwo Rambler Press, s. 31-32.

Zgodnie z powszechnie stosowang interpretacja, przewaga iloSciowa polega
na posiadaniu wigkszych zasobéw wojsk, ktorych uzycie mozliwe jest w danym rejonie

konfliktu. Przewaga jako$ciowa natomiast tagczy w sobie cechy kadrowe (w postaci

*®Tbidem.
39W. Lewicki, Determinanty wplywajgce na poczucie..., dz. cyt., s. 31-32.
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wyszkolenia personelu) oraz kwestie dotyczace posiadanego uzbrojenia 1 sprzetu
wojskowego. Rozpatrujgc zagadnienie przewagi ogolnej (bezwzglednej), w literaturze
przedmiotu mozna znalez¢ twierdzenie, ze odnosi si¢ ona do ,niemal calego rejonu
prowadzenia dziatan sit ladowych, morskich i powietrznych przez stosunkowo dtugi
okres”0. Jej przeciwienstwem jest niejako przewaga lokalna (wzgledna), bedaca wynikiem
koncentracji sit 1 $rodkéw w danym punkcie, charakteryzujagca si¢ dominacjg
nad przeciwnikiem w danym (zazwyczaj krotkim) czasie i w konkretnym miejscu.
Precyzyjne zdefiniowanie przewagi niematerialnej stanowi wyzwanie z uwagi na
jej niewymierno$é*2. Jej pochodna jest m.in. przewaga sytuacyjna, ktora stanowi ogot
czynnikow sprzyjajacych prowadzeniu zamierzonych dziatan (np. korzystne usytuowanie
wojsk 1 kierunek prowadzenia dzialan, sprzyjajace warunki atmosferyczne). Drugim
rodzajem dominacji niematerialnej moze by¢ przewaga intelektualna. Zdaniem ekspertow
jest ona zdolno$cig adaptacji do warunkow prowadzenia danych czynno$ci. Moze objawiac
si¢ rowniez w zakresie posiadanych zdolno$ci przewidywania dzialan przeciwnika,
posiadaniem wigkszego do§wiadczania lub wyzsza efektywnosciag zarzadzania podlegtym
personelem.

Powyzszy podzial przewagi prowadzenia dziatan wojskowych jest przydatny przy
analizie szans oraz wyzwan dla dyslokacji wojsk wlasnych. Wskazana klasyfikacja sprzyja
takze analizie bezpieczenstwa wojsk biorgcych udzial m.in. w misjach poza granicami
kraju, dajac podstawe do okreslania czynnikdéw, ktore wymagajg szczegdlnej uwagi oraz
tych, ktére mogg by¢ traktowane jako atut —a wigc sprzyjajacych realizacji zamierzonych
celow.

Analizujac udziat sit zbrojnych w misjach poza granicami kraju, koniecznym jest
odwotanie si¢ do czynnikow, ktore ksztaltuja uwarunkowania partycypacji wojsk

w operacjach zagranicznych (Rys. 4).

40W. Michalak, Dominacja w powietrzu i z powietrza, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2013, nr 3 (92), s. 210.
4W. Lewicki, Determinanty wplywajgce na poczucie..., dz. cyt., s. 31.
“2Ibidem.
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Czynniki majace wpltyw
na dziatalno$¢ wojsk w misjach
poza granicami kraju

. Polityczno-
Operacyjne kultzrowe
— Geograficzny —  Polityczny
: : Ochrona débr
— Socjologiczny — kultury
— Militarny — Ekonomiczny
Egzekwowanie | | Ochrona obozow
— porozumien dla uchodzcow
miedzynarodowych
Etniczno -
migracyjny
— Inne

Rysunek 4. Czynniki wplywajace na dziatalno$¢ wojsk w misjach poza granicami kraju.
Zrodto: W. Lewicki, Determinanty wplywajgce na poczucie..., dz. cyt., s. 31-60.

Czynniki o charakterze operacyjnym nalezy interpretowac jako bezposrednio
wplywajace na uwarunkowania dziatalno$ci sit zbrojnych w miejscu tymczasowej
dyslokacji. Mozna przypisywac im rowniez (w szczegolnos$ci na szczeblu taktycznym) role
determinant bezpieczenstwa. Ksztaltuja one cechy taktyki stosowanej przy prowadzonych
czynnosciach, rodzaj delegowanego personelu oraz wykorzystywanego uzbrojenia
1 sprzetu wojskowego.

Rozpatrujac cechy czynnikéw geograficznych, nalezy zwrdci¢ uwage na istotno$é
uwarunkowan terenowych w zakresie prowadzenia dziatan taktycznych. Obecnos¢
powigzan miedzy znaczeniem czynnika Srodowiskowego a sferg militarng zostata

wielokrotnie udowodniona w trakcie trwania przesztych konfliktow zbrojnych.
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Czynnik geograficzny zostat dostrzezony juz przez Sun Tzu w Sztuce Wojny.
Dzialania wojsk w misjach poza granicami kraju realizowane sa w roznorodnym
srodowisku terenowym, co implikuje stosowanie adekwatnych koncepcji wykorzystania
zasobow kadrowych, posiadanego sprzetu i uzbrojenia wojskowego. Ma to wpltyw rowniez
na podejmowanie dziatalnosci o charakterze analitycznym w zakresie oceny oddzialtywania
czynnika terenowego na przygotowania do prowadzenia dziatan militarnych. Rozpatrujac
znaczenie terenu nalezy przywola¢ przyktady, gdzie powyzszy aspekt odegrat istotng rolg
w bezposredniej konfrontacji zbrojnej. Jednym z nich moze by¢ trwajacy od 1947 roku
konflikt indyjsko-pakistanski, bedacy powodem rozpadu Indii Brytyjskich i wyodrebnienia
dwoch suwerennych panstw*. Zgodnie z koncepcja niezaleznych i odrgbnych narodow,
co pokrywato si¢ z pogladami zatozonej w 1906 roku Ligi Muzulmanskiej, bilateralna
integracja i koegzystencja muzulmanow i hinduséw miata nie znajdowaé racji bytu.
W konsekwencji powyzszych idei, dokonany zostat podziat terytoridw, a punktem spornym
stal si¢ region Dzammu i1 Kaszmir. Nalezy zwréci¢ jednak uwage na charakterystyke
wspomnianych gorzystych terenow, gdzie prowadzenie walki stanowi wyzwanie z uwagi
na duze przewyzszenia regionu. Konsekwencja lat braku spdjnosci w opiniach na temat
przynaleznosci powyzszego regionu byta ciggla adaptacja wojsk obu stron do czynnika
geograficznego, m.in. poprzez zastosowanie adekwatnych srodkow ogniowych. Innym
przyktadem, gdzie czynnik geograficzny w znacznym stopniu kreowat przebieg konfliktu
zbrojnego byty XIX-wieczne starcia: rosyjsko-tureckie (1877-1878 r.) 1 serbsko-butgarskie
(1885 r.). Obie wojny taczy duza zalezno$¢ podjetych dziatan taktycznych
od uwarunkowan geograficznych. Zaréwno dla Serbow, jak 1 Rosjan determinantg wyboru
kierunku gléwnego natarcia byta m.in. odlegtos¢ stolic (Konstantynopola oraz Sofii)
od granic krajow**. Dla Rosjan istotnym wyzwaniem pozostawato przeforsowanie Dunaju
celem zdobycia przeteczy batkanskich, co w konsekwencji umozliwiato natarcie
w kierunku stolicy Imperium Osmanskiego®. Dla Serbéw natomiast uporczywa
przeszkoda okazal si¢ Wawoz Dragomanski®®.

Analizujac aspekty majace wptyw na dzialalno$¢ wojsk w misjach poza granicami

kraju nalezy wspomnie¢ o determinancie w postaci czynnika socjologicznego. Kluczowe

BA. Kuszewska, Prawa cztowieka w indyjskim Kaszmirze jako element konfliktu indyjsko-pakistanskiego w
latach 1989-2015, ,,Stosunki Mi¢dzynarodowe — International Relations”, nr 4 (51), s. 219.

44D, Faszcza, Rola Srodowiska geograficznego w dziataniach wojennych prowadzonych na obszarze Bulgarii
w drugiej potowie XIX wieku, ,,Oblicza Wojny” 2020, nr 1, s. 132.

“Tbidem.

“6Tbidem
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wydaje si¢ nastawienie lokalnej spotecznosci do dyslokowanych zotnierzy, co ma potezne
znaczenie w procesie planowania operacji wojskowych. Sensem podejmowania krokow
w kierunku tworzenia misji wojskowe;j jest poprawa jakosci zycia lokalnej ludno$ci, w tym
réwniez sytuacji bezpieczenstwa. Pelne zapoznanie si¢ ze specyfika spoteczenstwa jest
wiec swego rodzaju obowigzkiem, jak rowniez kluczowym czynnikiem dla zrozumienia
charakteru obecnos$ci oraz istoty prowadzenia dziatan militarnych. Zdaniem
amerykanskiego socjologa Erviga Goffmana, w momencie zetknigcia z obca grupa ludzi
mogg zosta¢ zidentyfikowane cechy (atrybuty) roznigce dang osobe od reszty, co moze
wywola¢ efekt bycia mniej pozadanym spotecznie. W tym przypadku mozna méwic
o pewnego rodzaju presji, jak rdwniez odpowiedzialnosci spoczywajacej na kazdym
z zolierzy bioracym udzial w misji poza granicami kraju. Dodatkowo nalezy podkreslic,
ze spoleczny byt jest pojmowany jako rekonstrukcja danych wzorcow, wptywajac
tym samym na poprawno$¢ relacji w danym $rodowisku osob*’. Dla samego wizerunku
sit pokojowych, a tym samym wplywu na mozliwo$¢ niejako koegzystencji
dyslokowanych wojsk w rejonie konfliktu wsrod lokalnego spoteczenstwa, wazna role
odgrywaja projekty rozwojowe8, ktorych celem sa m.in. budowa lub remont infrastruktury
dla zwigkszenia komfortu Zycia obywateli. Nierzadko skutkuje to zwigkszeniem poparcia
dla sit koalicyjnych, redukujac poparcie sit rebelianckich®®. Na przyktadzie Libanu nalezy
wnioskowac, ze $rodowisko spoteczne jest bardzo zréznicowane z uwagi na istniejace
podziaty etniczno-religijne®®. W konsekwencji dla kazdej z grup religijnych wystepujacych
w tym kraju, tj. muzulmanow (szyitbw 1 sunnitdw), maronitoéw, grekokatolikow
czy druzéw, dane wzorce spoteczne rdznig si¢. W przypadku misji UNIFIL stanowi
to wyzwanie dla zachowania wiasciwych relacji z populacjg libanska, gdzie konflikty
wewnatrz kraju majg charakter zard6wno etniczny, religijny, jak 1 kulturowy.

Czynnik militarny kreowany jest niejako przez role, funkcje oraz zadania jakie
zostaly nalozone na dany kontyngent wojskowy. W tym przypadku istotny pozostaje
réwniez rodzaj zagranicznej misji wojskowej, w tym organizacja lub militarna struktura

sojusznicza, pod auspicjami ktorej realizowane sg dane czynnosci wojskowe.

4"M. Kokocinski, M. Pawlak, Wojskowe Misje zagraniczne jako Srodowisko socjalizacji Zotnierzy,
,,Colloquium Wydziatu Nauk Humanistycznych i spotecznych” 2016, nr 2 (22), s. 5.

48W. Lewicki, Determinanty wplywajgce na poczucie..., dz. cyt., s. 39.

“bidem, s. 40.

%0Zgodnie z danymi raportu US Department of State Lebanon International Religious Freedom z 2022 roku
wsérod obywateli Libanu 69,3% stanowiag muzulmanie (31,2% sunnici, 32% szyici oraz 6,1% inne odlamy
islamu na czele z Alawitami), 30,7% chrzescijanie (z czego 52,5% to maronici) oraz 5,5% druzowie.

42



Zgodnie z tre$cia Regulaminu Dzialan Taktycznych Wojsk Pancernych
1 Zmechanizowanych, istotg dziatan na rzecz wsparcia pokoju jest ,,dazenie do utrzymania
mie¢dzynarodowego pokoju dzigki funkcjonowaniu sil na rzecz prewencji oraz
ograniczania, rozwigzywania, monitorowania i wygaszania konfliktéw miedzynarodowych

251

oraz budowy pokoju po ich zakonczeniu Jako podstawowe rodzaje czynnosci

militarnych podejmowanych w operacjach wsparcia pokoju wskazano (Rys. 5):

Patrolowanie Kontrola ruchu Obserwacja Konwojowanie
- Dziatania Wspolpraca cywilno-
Kontrola thumu Przeszukwianie przeciwpartyzanckie wojskowa

Rysunek 5. Podstawowe rodzaje czynnos$ci militarnych podejmowanych w operacjach wsparcia pokoju.
Zrédto: Dowoddztwo Wojsk Ladowych, Szefostwo Wojsk Pancernych i Zmechanizowanych, Regulamin
Dziatan Taktycznych Pododdzialow Wojsk Pancernych i Zmechanizowanych — Pluton-Kompania-
Batalion, Warszawa 2009, s. 218, pkt 11019.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ twierdzenie, ze w rozwazaniu czynnika
militarnego w konteks$cie operacji prowadzonych w ramach kontyngentow wojskowych,
kluczowym aspektem jest identyfikacja sit wrogich. Sg one definiowane jako sity dazace
do ,destabilizacji porzadku publicznego” oraz ktorych celem jest ,,wycofanie
sig sit koalicyjnych z rejonu prowadzenia misji”?. Posiadajac wiedze na temat potencjatu
oraz mozliwosci sit rebelianckich, mozliwe jest przeprowadzenie procesu analitycznego
w odniesieniu do spodziewanych zagrozen dla dyslokowanych wojsk.

Kazde z prowadzonych dziatan w ramach kontyngentéw wojskowych operacji
pokojowych podporzadkowane jest biezacej sytuacji bezpieczenstwa, gdzie istotng
sktadowa pozostaje egzekwowanie porozumien migdzynarodowych. Nalezy nadmienic,
ze dziatania majace na celu utrzymywanie pokoju byty w przesztosci podejmowane dopiero
w momencie osiggni¢cia kompromisu, a tym samym podpisania porozumienia, ktore
konczyto konflikt®®. Gtéwnym woéwczas zadaniem sit pokojowych byt nadzér

nad przestrzeganiem zawieszenia broni, a tym samym niepodejmowania czynnosci

*IDowoddztwo Wojsk Ladowych, Szefostwo Wojsk Pancernych i Zmechanizowanych, Regulamin dziatan
taktycznych..., dz. cyt., s. 214.

52W. Lewicki, Determinanty wplywajgce na poczucie..., dz. cyt., s. 45.

3A. Cianciara, Operacje Pokojowe, [w:] Organizacje miedzynarodowe w dziataniu, red. A. Florczak, A.
Lisowska, Wroctaw 2014, s. 17.
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majacych na celu eskalacje napieé przez strony sporu®*. Jako przyktad operacji pokojowe;,
w ktorej gtdowna rolg personelu byt nadzor nad przestrzeganiem osiggnig¢tego porozumienia
mozna wskaza¢ Misj¢ Organizacji Narodow Zjednoczonych w Etiopii i Erytrei. Dopiero
po dwoch latach wojny erytrejsko-etiopskiej, ktorej przyczyng byt spor o terytorium, oba
kraje zobowiazaly si¢ do zawarcia pokoju w dniu 18 czerwca 2000 roku®.
W konsekwencji, tego samego roku powotlana zostata do zycia operacja pokojowa pod
egida ONZ%°,

Jedna ze skuteczniejszych 1 najbardziej efektywnych metod nadzoru
nad przestrzeganiem porozumien mig¢dzynarodowych w zakresie procesu deeskalacji
konfliktu jest tworzenie linii demarkacyjnych, bedacych strefa wytaczenia dla wybranych
rodzajéw wojsk, z wyjatkiem jednostek policji oraz sit ochrony granicy®’. Powyzsze
rozwigzanie niejako wymusza jednak statg dyslokacje sil rozjemczych, charakteryzujacych
si¢ m.in.  bezstronno$cig,  wiarygodno§cia  oraz  poszanowaniem = prawa
migdzynarodowego®®. Warto w tym miejscu wyodrebnié¢ pojecia strefy zdemilitaryzowane;j
oraz strefy zneutralizowanej. Pierwsza z powyzszych stref stanowi terytorium, ktore
nie moze zosta¢ wykorzystane do prowadzenia dzialan wojennych przez zadng ze stron
konfliktu. Strefa zdemilitaryzowana moze zosta¢ utworzona zarowno w trakcie pokoju, jak
réwniez wojny na podstawie bilateralnej deklaracji (ustnej lub pisemnej) skonfliktowanych

%, Strefa zneutralizowana natomiast, zgodnie z trescig art. 15°° Konwencji

stron
Genewskiej, stanowi neutralne terytorium wydzielane za porozumieniem stron w rejonie
konfliktu, celem zapewnienia ochrony przed niebezpieczenstwem dla:
e rannych i chorych, walczacych lub niewalczacych,
e o0s0b cywilnych, niebioracych wudzialtu w  dzialaniach wojennych
1 niewykonujacych zZadnych prac o charakterze wojskowym podczas swego

pobytu w tych strefach®.

4Tbidem.

Shttps://pl.wikipedia.org/wiki/Wojna_erytrejsko-etiopska [dostep: 04.12.2023 r.].

6Na mocy rezolucji ONZ nr 1312 z dn. 31 lipca 2000 roku.

S™W. Lewicki, Determinanty wplywajgce na poczucie ..., dz. cyt., s. 51.

®Dowddztwo Wojsk Ladowych, Szefostwo Wojsk Pancernych i Zmechanizowanych, Regulamin dziatan
taktycznych..., dz. cyt., s. 214.

*Miedzynarodowe Prawo Humanitarne konfliktéw Zbrojnych, Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej,
Warszawa 2014, s. 148.

80K onwencja Genewska, Tytut II — Ogolna ochrona ludnosci przed niektorymi skutkami wojny, Konwencja
Genewska o Ochronie Os6b Cywilnych Podczas Wojny z dnia 12 sierpnia 1949 r.

61K onwencja Genewska o Ochronie Oséb Cywilnych Podczas Wojny z dnia 12 sierpnia 1949 r., art. 15.
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Wsrod wspotczesnych podmiotéw prawa miedzynarodowego, z wyjatkiem panstw,
wskazywane sg rowniez organizacje migdzynarodowe, ktére w ramach swoich uprawnien
posiadaja mozliwos$¢ podejmowania czynno$ci w zakresie sfery migdzynarodowego prawa
humanitarnego  konfliktéw  zbrojnych®?. W  przypadku Organizacji Narodoéw
Zjednoczonych (pomimo faktu, ze nie jest ona strong konwencji MPHKZ) ,,uzasadnione
jest stosowanie prawa mi¢dzynarodowych konfliktéw zbrojnych w kazdym przypadku, gdy
podejmuje ona dziatania zbrojne”®®. Nalezy podkresli¢é jednak, ze ONZ posiada
wlasciwo$¢ do realizacji dziatan o charakterze militarnym wytacznie w przypadku akcji
przymusu i1 muszg by¢ one poprzedzone wydaniem stosownej decyzji ze strony Rady
Bezpieczenstwa®.

Istotng determinantg warunkujaca dziatalnos¢ wojsk w rejonie misji zagranicznej jest
takze czynnik etniczno-migracyjny. Region Bliskiego Wschodu charakteryzuje si¢ duza
odmienno$cig stosunkéw wyznaniowych 1 etnicznych. Wynikiem tego s3a napigcia
pomiedzy wybranymi grupami spolecznymi, ktore przektadaja si¢ na stabilno$¢ krajow w
aspekcie bezpieczenstwa i rosnace podziaty wsrod obywateli. W przypadku rozwazan na
temat sytuacji wewnetrznej Libanu, waznym czynnikiem pozostaja kwestie migracyjne.
Wiasciwym odzwierciedleniem powyzszej tezy jest fakt, ze kraj ten zajmuje obecnie
pozycje lidera w rankingu najwickszej liczby uchodzcow przypadajacej per capita®.
Obecnie kryzys uchodzczy pozostaje jednym z glownych wyzwan libanskich wladz
na drodze do stabilizacji sytuacji bezpieczenstwa kraju. Wedlug powszechnie
prezentowanych przez ONZ danych, na terytorium Libanu przebywa obecnie 1,5 mln
syryjskich uchodzcow®. Uwarunkowania te wplywaja negatywnie takze na efektywnos¢
dziatan podejmowanych przez instytucje publiczne, a to natomiast przekltada si¢ na stan
oraz komfort zycia na terytorium Libanu, gdzie zjawisko skrajnej biedy staje si¢ coraz
powszechniejsze. W literaturze przedmiotu jako jedng z wielu przyczyn tego problemu

wskazywany jest brak dostatecznej liczby oérodkéw uchodzczych®’. Implikacjg tego jest

82Migdzynarodowe Prawo Humanitarne konfliktéw Zbrojnych, Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej,
Warszawa, 2014, s. 51.

8Ibidem.

®4bidem.

Shttps://www.unhcr.org/countries/lebanon [dostep: 16.12.2023 r.].

6Tbidem.

7K. Gérak-Sosnowska, Uchodzcy syryjscy w panstwach Bliskiego Wschodu: wyzwania dla Jordanii, Libanu
i Turcji, ,,The Review of European Affairs Volume” 2017, 1:1(1), The Polish European Community Studies
Association PECSA, s. 8.
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nasilenie si¢ zjawiska konkurowania ubogich Libanczykoéw oraz syryjskich uchodzcow

,,0 te same dobra nizszego rzedu”®®

, stwarzajac kolejne kwestie sporne dla obu grup.

Niewatpliwie, efektem powyzszego jest wzrost ryzyka napie¢ wsrdd lokalnej
spotecznos$ci, mogacego by¢ celem dzialan wojsk misji ONZ dyslokowanych w rejonie
Libanu. Mimo licznie podejmowanych inicjatyw, w tym zagranicznych, dotyczacych
redukcji skali kryzysu uchodzczego w Republice Libanu, niniejsza kwestia pozostaje
nierozstrzygnigta, a za gltéwne powody impasu uwaza si¢ brak jednomys$lnosci oraz
ciggtosci dzialan w zakresie rozwigzania problemu.

Rozwazajac uwarunkowania dziatalnosci sit zbrojnych w misjach poza granicami
kraju, nalezy pamigta¢ o wysokiej istotno$ci polityki panstwa, w ktorym wojska
sa dyslokowane. Jako jeden z podstawowych czynnikdéw, ktory wplywa na cigglos¢ oraz
ptynnos$¢ realizowanych czynno$ci jest wilasciwy dialog z przedstawicielami wladz
panstwa-gospodarza. Innym, réwnie waznym parametrem pozostaje zwierzchnictwo
nad ramami stosunkéw mie¢dzynarodowych, a tym samym podejmowanymi strategiami
oraz koncepcjami w zakresie prowadzenia dzialalno$ci militarnej. Szczegdlnie trudnym
momentem w trakcie realizacji operacji pokojowej s3 wydarzenia powodujace radykalne
zmiany na kluczowych stanowiskach panstwowych. Z uwagi na rosngce wowczas
prawdopodobienstwo eskalacji konfliktu pomi¢dzy zwolennikami opozycyjnych frakcji
politycznych, ryzyko wystgpienia sytuacji prowokacyjnych, w tym postaw agresywnych
wobec cztonkéw misji wojskowej drastycznie wzrasta.

W Libanie jedna z najczegstszych przyczyn ulicznych zamieszek oraz konfliktéw
na tle politycznym sa spory pomigdzy blokami partyjnymi antysyryjskiego Sojuszu 8
Marca oraz prozachodniego Sojuszu 14 Marca. W tym przypadku jednak znaczacg role
odgrywa oddzialtywanie panstw trzecich, dazacych do poszerzenia zasiegu swoich
wplywoéw. Nalezy podkresli¢ takze znaczenie potozenia geopolitycznego Libanu®, ktorego
tereny graniczg z Syrig oraz Izraelem. Konsekwencja tego jest zalezno$¢ podejmowanych
przez wladze panstwa dziatan, ktére skutkujg natychmiastowg reakcja krajow sasiednich.

W trakcie konfliktow zbrojnych szczegdlnie zagrozone pozostajg roOwniez obiekty
kultury”®. Dokumentem regulujacym niniejsza kwestie w obszarze miedzynarodowego

prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych jest Konwencja haska z 1954 roku o ochronie

bidem.

8P, Glogowska, Sytuacja Libanu wobec konfliktu zbrojnego w Syrii, ,Zeszyty Naukowe Ruchu
Studenckiego”, nr 2, Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych, Wroctaw 2016, s. 95.

OW. Lewicki, Determinanty wplywajgce na poczucie..., dz. cyt., s. 57.
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dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego. W tresci art. 1 wskazano trzy rodzaje dobr

kulturalnych, tj.:

a) dobra ruchome lub nieruchome, ktore posiadaja wielka wage dla dziedzictwa
kulturalnego narodu, na przyktad zabytki architektury, sztuki lub historii,
zardwno religijne, jak $wieckie; stanowiska archeologiczne; zespoty budowlane
posiadajace jako takie znaczenie historyczne lub artystyczne; dzieta sztuki,
rekopisy, ksigzki i inne przedmioty o znaczeniu artystycznym, historycznym lub
archeologicznym, jak rowniez zbiory naukowe i powazne zbiory ksigzek,

archiwaliow lub reprodukcyj wyzej okreslonych dobr;

b) gmachy, ktorych zasadniczym i stosowanym w praktyce przeznaczeniem jest
przechowywanie lub wystawianie dobr kulturalnych ruchomych, okreslonych
pod lit. a), na przyktad muzea, wielkie biblioteki, sktadnice archiwalne, jak
réwniez schrony majace na celu przechowywanie w razie konfliktu zbrojnego,

dobr kulturalnych ruchomych, okreslonych pod lit. a);

¢) osrodki obejmujace znaczng ilo§¢ dobr kulturalnych okreslonych pod lit. a) i

b), zwane w dalszym ciggu’*.

Wspomniany dokument wyjasnia istot¢ ochrony doébr kulturalnych kraju,
podkreslajac ryzyko uszczerbku w zakresie dziedzictwa kulturowego, w przypadku
wyrzadzenia szkdd powyzszym obiektom w ramach prowadzenia dziatan militarnych.

Kolejnym wskazanym czynnikiem (Rys. 4) jest aspekt ekonomiczny. W tym
przypadku nalezy jednak wyodrebni¢ operacje pokojowe pod egida ONZ sposrod
wszystkich rodzajow wojskowych misji  zagranicznych, ze wzgledu na ich
wieloaspektowos¢ oraz kompleksowos¢ w kontekscie roznorodnosci podejmowanych
aktywnosci, laczac dziatania ekonomiczne, spoteczne, kulturowe i polityczne’.
W literaturze przedmiotu czynnik ten wspominany jest rowniez w konteks$cie ochrony
inwestycji oraz projektow infrastrukturalnych’®, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych,
ktore wykonywane sg pod auspicjami ONZ w ramach wspotpracy cywilno-wojskowe;.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze z wyjatkiem zdobywania pozytywnego wizerunku ws$rod

lokalnej spolecznos$ci, istotnym pozostaje rowniez aspekt mozliwosci podejmowania

"Konwencja haska z 1954 roku o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego, dz. cyt., rozdziat
1 art. 1.

2T. Bak, Misje Stabilizacyjne i Operacje Pokojowe Metodg Rozwigzywania Konfliktow Militarnych,
,,Zeszyty Naukowe WSOWL”, nr 1 (163) 2012, s. 186.

8W. Lewicki, Determinanty wplywajgce na poczucie..., s. 60.
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dziatalno$ci operacyjnej z rejonu nowej infrastruktury. Wyniki badan przeprowadzonych
przez naukowcow z dziedziny nauk o bezpieczenstwie wskazujg, ze czynnik ekonomiczny
stanowi jedna z glownych przyczyn probleméw w kontaktach miedzykulturowych
zotierzy pehigcych stuzbe w rejonie misji wojskowej oraz obywateli regionu dyslokacji
sit’,

Kontynuujac rozwazania na temat czynnikow majacych wptyw na dziatalno$¢ wojsk
w misjach poza granicami kraju, nalezy zwroci¢ uwagg na ochrone osrodkéw uchodzczych,
ktére stanowia czesto latwy cel dla sit okupacyjnych majacych na celu dokonywanie
czystek etnicznych’™. Czesto spotykane zjawisko przeludnienia obiektéw stanowigcych
zbiorowa dyslokacje, a tym samym schronienie dla ludno$ci uchodzczej, utatwia
agresorom identyfikacje celow infrastrukturalnych oraz zasadnicza czg$¢ dzialan
ofensywnych.

Opisane powyzej uwarunkowania dziatalno$ci wojsk w misjach poza granicami kraju
stanowig glowne czynniki wplywajagce na ramy tworzone w zakresie procesow
stanowigcych priorytet dla wypelniania mandatu misji. Istotnym wnioskiem pozostaje
jednak, ze kazda z misji posiada odrebne uwarunkowania operacyjne, w obszarze ktorych
tworzone sa nowe koncepcje w oparciu o przeszte doswiadczenia i nowo powstale

rozwiazania.

2.4. Regulacje prawne i koncepcje kreujace dzialalnos¢ Sit Zbrojnych

w misjach zagranicznych

W niniejszym podrozdziale autor przedstawia zapisy polskiego ustawodawstwa oraz tres¢
kluczowych dokumentéw migdzynarodowych, odnoszacych si¢ do partycypacji
w militarnych przedsigwzigciach wielonarodowych. Analizie poddane zostaty
postanowienia dokumentow strategicznych RP, jak rowniez multilateralnych struktur
sojuszniczych, ze szczegdlnym uwzglednieniem Unii Europejskiej oraz Sojuszu
Potocnoatlantyckiego. Rozwazania w zakresie stosownych aktéw prawnych ONZ,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem tre$ci Karty Narodow Zjednoczonych, sa przedmiotem

rozdziatlu 3., poswigconego specyfice operacji pokojowych pod egidg ONZ.

M. Kokocinski, M. Pawlak, Wojskowe Misje Zagraniczne Jako Srodowisko Socjalizacji Zoierzy,
,,Colloquium WNHiS”, nr 2(22)/2016, s. 7.
SW. Lewicki, Determinanty wplywajgce na poczucie..., dz. cyt., s. 60.
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Konstytucja RP

Kazdy udziat Zomierzy SZ RP w misjach poza granicami kraju regulowany jest stosownymi
aktami prawnymi. Stanowig one podstawe spraw zwigzanych z rozpoczeciem
przedsigwzie¢ potrzebnych do przygotowania tymczasowej dyslokacji wojsk za granica,
jak rowniez tych, ktore dotycza kwestii funkcjonowania w rejonie operacji. Nalezy zwrocic¢
uwage, ze powyzsze zagadnienie regulowane jest w ustawodawstwie krajowym oraz
w ,,dokumentach o charakterze politycznym”’®.

Rozwazania dotyczace niniejszej problematyki nalezy rozpocza¢ od najwyzszego
krajowego aktu prawnego, tj. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
roku. Zgodnie z trescig rozdz. 1. (Rzeczpospolita):

(1) Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuza ochronie niepodlegtosci panstwa
1 niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa

1 nienaruszalno$ci jego granic.

(2) Sily Zbrojne zachowuja neutralno$¢ w sprawach politycznych oraz podlegaja

cywilnej i demokratycznej kontroli.””.

Na podstawie powyzszego mozna wnioskowaé, ze skoro wladza zwigzana
ze zwierzchnictwem nad SZ nalezy do narodu (art. 4 ust. 1), to sytuacja analogicznie
prezentuje sie pod katem kontroli ze strony spoteczefistwa’®. Powyzsze stwierdzenie
znajduje odzwierciedlenie w tresci art. 4 ust. 2, ktory stanowi, ze ,,Narod sprawuje wladze
przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio”’®. W literaturze prawniczej mozna znalezé
twierdzenia, ze kluczowe decyzje odnoszace si¢ do dziatalnosci SZ podejmowane sg przez
organy konstytucyjne. Wnioskiem jest wiec, ze witadze cywilne odpowiadaja m.in.
w zakresie postanowien o wykorzystaniu wojsk w misjach poza granicami panstwa.®.

Istotna w tym zakresie pozostaje tre$¢ rozdz. IV (Sejm i senat), gdzie art. 117 stanowi,

ze:

.. Jurenczyk, Wysylanie polskich Zotnierzy na misje poza granicami kraju w Swietle krajowego
ustawodawstwa i doktryny obronnej, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Migdzynarodowego” 2011/2012, dz. cyt. s.
133.

""Konstytucja RP, rozdz. 1., art. 26.

8., Jurenczyk, Wysytanie polskich Zotnierzy na misje..., dz. cyt., s. 134.

®Konstytucja RP, rozdz. 1., art. 4, ust. 2.

80}, Jurenczyk, Wysytanie polskich Zotnierzy na misje..., dz. cyt., s. 134.
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Zasady uzycia Sit Zbrojnych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej okresla
ratyfikowana umowa miedzynarodowa lub ustawa. Zasady pobytu obcych wojsk
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i zasady przemieszczania si¢ ich przez

to terytorium okre$lajg ratyfikowane umowy miedzynarodowe lub ustawy®.

Nalezy zauwazy¢, ze Konstytucja RP nie precyzuje uwarunkowan oraz okolicznosci,
jakie muszg zaistnie¢, aby mdc podjaé decyzj¢ w sprawie rozmieszczenia SZ w misji poza

granicami kraju.
Ustawa wilasciwa w zakresie udzialu SZ RP w misjach poza granicami kraju

Obecnie obowigzujacym aktem normatywnym, tj. ustawa wiasciwa w zakresie
wykorzystania SZ RP w misjach zagranicznych, jest ustawa z dnia 17 grudnia 1998 roku
o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami
panstwa wraz ze zmianami w ustawie®? (Dz.U. z 1998 r. Nr 162, poz. 1117),
Studium niniejszego aktu normatywnego nalezy rozpocza¢ od wskazania celowosci uzycia
wojsk, ktora zostata okreslona jako partycypacja w:
a) ,,Konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit panstwa albo panstw sojuszniczych,
b) Misji pokojowej,

¢) Akcji zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom™®,

Podziat ten ukazuje rdéznorodno$¢ mozliwych form zaangazowania Polski
w przedsigwzigcia o charakterze migdzynarodowym. Daje tym samym podstawe do pelnej
realizacji zobowigzan sojuszniczych, jak rdéwniez postanowien wynikajacych
z cztonkostwa w poszczeg6lnych organizacjach wielonarodowych.

W ustawie istnieje rozroznienie odnoszace si¢ do pobytu oraz uzycia wojsk. Jest ono
zwigzane z charakterem przedsigwzie¢ do ktdrych przewidywane jest zaangazowanie sit
zbrojnych. W przypadku pobytu tresé ustawa precyzuje, ze dotyczy on®:

a) ,,szkolen 1 ¢wiczen wojskowych,

b) akcji ratowniczych, poszukiwawczych lub humanitarnych,

81K onstytucja RP, rozdz. 4., art. 117.

82Ustawa z dnia 11 marca 2022 roku o Obronie Ojczyzny (Dz.U. 2022 poz. 655) wprowadzita cz¢$¢ zmian
dotyczacych postanowien niniejszego aktu prawnego, ktdre autor wskazat w tresci niniejszego rozdziatu.
8Do 1998 roku wlasciwym aktem normatywnym w zakresie udziatu SZ RP w misjach zagranicznych byta
ustawa z dnia 30 czerwca 1970 roku o stuzbie wojskowej zotierzy zawodowych (Dz.U. z 1970 r. nr 16, poz.
134).

84Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 roku o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej poza granicami panstwa (Dz.U. z 1998 r. Nr 162, poz. 1117), dz. cyt. art. 2, pkt. 1.

8Ustawa z dnia 11 marca 2022 roku o Obronie Ojczyzny (Dz.U. 2022 poz. 655) wprowadzita zmiany w
przedmiotowej kwestii, co zostalo poddane analizie autora dysertacji w kolejnym podrozdziale.
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¢) przedsiewzie¢ reprezentacyjnych”®®.
Ustawa precyzuje rowniez kwestie zwigzane z przebiegiem procesu decyzyjnego

w zakresie uzycia wojsk poza granicami kraju (Rys. 6%7).

Misja pokojowa Akcja zapobiezenia I I

Konflikt Zbrojny lub kt t lub I o 1

wzmocnienie sit paristwa a om erroryzmu iu l nicjatywa ]

sojuszniczego ich skutkom e e e e e e e e e = I

r T T T T I

Rada Ministrow Pre_z(—?‘s R?dy I Whiosek :
Ministrow I

I

< L R — .

Prezydent RP : Postanowienie :

U U L o __ 1

T T T T |

Marszatek Sejmu Marszatek Senatu I poinformowanie :
|

I

Rysunek 6. Przebieg procesu decyzyjnego odnosnie do uzycia wojsk poza granicami kraju wynikajacy z
tresci Ustawy z 1998 roku.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 roku o zasadach uzycia lub
pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa (Dz.U. z 1998 r. Nr 162, poz.
1117), art. 3, pkt. 1, 2.

W mys$l niniejszej ustawy (art. 5%) postanowienie prezydenta o uzyciu SZ RP poza
granicami kraju powinno okresla¢ kilka zasadniczych kwestii, przede wszystkim doktadne
wskazanie pododdziatow bioracych udziat w przedsigwzigciu wraz z liczebnos$cig oraz
okres, w ktérym beda realizowa¢ zlecone zadania. Kolejnym aspektem jest
doprecyzowanie rejonu dzialan i1 zakresu podejmowanych czynnosci, podajac rowniez ich

celowos$¢. Naturalng sktadowa prezydenckiego postanowienia jest okreslenie systemu

8Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 roku o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej poza granicami panstwa.

87Ustawa z dnia 11 marca 2022 roku o Obronie Ojczyzny (Dz.U. 2022 poz. 655) wprowadzila zmiany w
zakresie rodzajow przedsigwzig¢ wobec, ktorych istnieje mozliwo$¢ uzycia wojsk poza granicami kraju.
Oprocz rodzajow zaangazowania SZ RP w zakresie ktorych Prezes Rady Ministrow wnioskuje do Prezydenta
RP dodano czynnos$ci ewakuacyjne obywateli RP. Niniejsze zagadnienie zostalo poddane analizie autora
dysertacji w podrozdziale dot. przedmiotowej Ustawy.

87 godnie z trescig art. 723 Ustawy z dnia 11 marca 2022 roku o Obronie Ojczyzny, niniejszy art. Zyskat
nowe brzmienie, ktore zostalo poddane analizie w kolejnym podrozdziale.
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dowodzenia i kierowania w momencie realizacji zadan poza RP, jak rowniez wskazanie
wlasciwych ,,organow administracji rzadowej odpowiedzialnych za wspodlprace
z kierowniczymi organami wtasciwej organizacji mi¢dzynarodowej w zakresie kierowania
dzialalno$ciag 1 zaopatrywania jednostek wojskowych wykonujacych zadania poza

granicami panstwa”®®.

Kolejnym rownie istotnym elementem postanowienia jest
wskazanie przeznaczonego do wykorzystania uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

Istotng kwestig prawng jest podleganie Zolnierzy na terytorium obcego panstwa
obowigzujacym przepisom karnym i dyscyplinarnym wynikajacym z ustawodawstwa RP.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze przedstawiciele wojska wykonujacy zadania poza granicami
kraju sa ,,obowigzani do przestrzegania prawa panstwa przyjmujacego oraz wigzacego RP

prawa miedzynarodowego”%.

Modyfikacje normatywne w tresci Ustawy o Obronie Ojczyzny

Ustawa z dnia 11 marca 2022 roku o Obronie Ojczyzny (Dz.U. 2022 poz. 655) wprowadzita
kilka istotnych zmian wobec ustawy o zasadach uzycia lub pobytu Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa (Dz.U. z 1998 r. Nr 162, poz. 1117).
Wsréd tych najbardziej znaczacych nalezy sie wskaza¢ modyfikacje brzmienia
art. 2 stanowigcego o uzyciu wojsk poza granicami kraju, gdzie w mys$l nowego zapisu
dotyczy on réwniez ,ewakuacji obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku
koniecznosci ochrony ich zycia lub zdrowia, z panstwa nie bedacego panstwem
czlonkowskim Unii Europejskiej, panstwem cztonkowskim Europejskiego Obszaru
Gospodarczego lub panstwem — strong Traktatu Potnocnoatlantyckiego”9L.

Zgodnie z trescig art. 723 (pkt. 2) uzycie SZ RP poza granicami kraju moze nastgpic¢
za sprawg decyzji odpowiedniego organu organizacji migdzynarodowej, ktérego cztonkiem
jest Polska, zaproszenia lub aprobaty ze strony panstw przyjmujacego®®. Ewentualne
odstepstwo od powyzszego zapisu moze nastgpi¢c w przypadku koniecznosci
niezwtocznego zainicjowania czynnosci ewakuacyjnych wobec obywatela RP. Wowczas

Prezes Rady Ministrow zobowigzany jest do stosownego pisemnego uzasadnienia

Prezydentowi RP koniecznosci zastosowania ww. rodkow®,

89Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 roku o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej poza granicami panstwa (Dz.U. z 1998 . Nr 162, poz. 1117), art. 5, pkt. 1, ppkt. 4.

9Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 roku o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej poza granicami panstwa (Dz.U. z 1998 r. Nr 162, poz. 1117), art. 7, pkt. 2.

9Ustawa z dnia 11 marca 2022 roku o Obronie Ojczyzny (Dz.U. 2022 poz. 655), art. 723, pkt. 1 ppkt. A.
%2Ibidem, art. 723, pkt. 2.

%Ibidem.
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Do najwazniejszych modyfikacji nalezy zaliczy¢ rdwniez zmiang dotyczaca danych
jakie powinno zawiera¢ postanowienie Prezydenta RP o uzyciu wojsk poza granicami
kraju. Zgodnie z trescig art. 723 (pkt. 5) Ustawy z dnia 11 marca o Obronie Ojczyzny
przedmiotowy dokument powinien precyzowac: ,,Nazwe oraz liczebnos$¢ jednostki
wojskowej; Okres, w ktorego trakcie jednostka wojskowa bgdzie mogta pozostawac poza
granicami panstwa, oraz rejon jej dzialania; Cel skierowania jednostki wojskowej oraz

ogolny zakres realizowanych przez nig zadan™%*.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej

Kontynuujgc rozwazania na temat udziatu w misjach zagranicznych konieczne wydaje sie
przeanalizowanie zapisow dokumentéw o charakterze politycznym, do ktoérych nalezy
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2020 roku. Zgodnie
z postanowieniami Ustawy o Obronie Ojczyzny jest ona opracowywana przez Rade
Ministrow, ktora przed wszczgciem czynnosci w zakresie opracowania dokumentu
otrzymuje od Prezydenta RP stosowne rekomendacje. Zwierzchnik Sit Zbrojnych
zatwierdza strategic bezpieczenstwa narodowego na wniosek Prezesa Rady Ministrow™.
W tresci obecnie obowigzujacej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej z 2020 roku zawarte jest bezposrednie odwotanie
do zaangazowania w misje 1 operacje SZ RP poza granicami kraju. W czesci dokumentu

poswieconej Srodowisku Bezpieczenstwa zostato zawarte twierdzenie, ze:

Istotnym instrumentem jest zaangazowanie Polski w misje i operacje Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego, = Unii  Europejskiej, = Organizacji ~ Narodoéw
Zjednoczonych, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, a takze o

charakterze koalicyjnym.®.

Wspomniany fragment daje podstawe do wnioskowania, ze dzialania
te stanowig jeden z priorytetow w zakresie bezpieczenstwa miedzynarodowego,
utwierdzajac tym samym w przekonaniu o ich wysokim znaczeniu dla bezpieczenstwa RP.

Drugie natomiast odwotanie do zaangazowania SZ w misjach zagranicznych zawarte
zostato w tredci filaru Il (Polska w systemie bezpieczenstwa miedzynarodowego)

w podrozdziale dot. ,,Wspotpracy Bilateralnej, Regionalnej i w Wymiarze Globalnym”.

%“Ibidem, art. 723, pkt. 5.

%Ibidem, art. 24, pkt. 1,2.

%Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2020 roku, Srodowisko
Bezpieczenstwa, s. 10.

53



Pkt. 2.6. stanowi o realizacji narodowych interesOw Polski oraz o solidarnosci wynikajace;j
z cztonkostwa w organizacjach wielonarodowych i1 militarnych strukturach sojuszniczych,
poprzez zaangazowanie W misje i operacje zagraniczne pod egida ONZ, NATO, Unii
Europejskiej, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie oraz tworzonych
koalicji. Powyzsze zapisy wskazuja na istotno$¢ wspottworzenia wielonarodowych
struktur sojuszniczych, przyczyniajgc si¢ tym samym do intensyfikacji rozwoju systemu

bezpieczenstwa Polski.
Koncepcja Strategiczna Sojuszu Péinocnoatlantyckiego

Koncepcja Strategiczna Sojuszu Podinocnoatlantyckiego jest dokumentem bedacym
odpowiedzig na aktualne wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa NATO. Ostatnie
przyjecie Koncepcji nastapito w 2022 roku, w trakcie szczytu Sojuszu w Madrycie®'.
W oparciu o dotychczasowa praktyke, aktualny dokument okreslit gtowne zadania NATO:

1. ,,Odstraszanie i obrong;

2. Zapobieganie kryzysom i zarzadzanie nimi;

3. Bezpieczenstwo oparte na wspotpracy” %,

Wsréd kluczowych zalozen nalezy wskaza¢ umieszczenie Federacji Rosyjskiej
w kategorii panstw wrogich, zagrazajacych wysitkom panstw sygnatariuszy Traktatu
Pomocnoatlantyckiego dla multilateralnego srodowiska bezpieczenstwa®®. Uzasadnieniem
powyzszego byly tendencje do prowadzenia agresywnej polityki, ktorej konsekwencje
mialy wptyw na zaburzenie wielonarodowego pokoj i fadu spotecznego. W tym zakresie
nalezy wyr6zni¢ przede wszystkim agresj¢ Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy.

Innym réwnie istotnym zagrozeniem z punktu widzenia dzialalnosci Sojuszu
Poénocnoatlantyckiego, jest postawa Chinskiej Republiki Ludowej, ktorej ambicje
postrzegane sa w kategorii niebezpieczenstwa. Maja mie¢ one znamiona intencji znacznego
poszerzenia dotychczasowych wptywow za sprawa narzedzi politycznych, sit zbrojnych,
jak rowniez stosowanej dezinformac;ji'®.

Koncepcja Strategiczna Sojuszu z 2022 roku obejmuje swojg trescig rowniez kwestie
zwigzane z organizacja 1 udzialem panstw sygnatariuszy w operacjach wojskowych.

Zgodnie z postanowieniem punktu 36. obecnie obowiazujacej Koncepcji, starania NATO

9https://warsawinstitute.review/pl/aktualnosci/nowa-koncepcja-strategiczna-nato/ [dostep: 28.02.2024 r.].
%Bhttps://warsawinstitute.review/pl/aktualnosci/nowa-koncepcja-strategiczna-nato/ [dostep: 28.02.2024 r.].
9Koncepcja Strategiczna NATO z 2022 roku, pkt. 8:
https://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-strategic-concept.pdf [dostep:
28.01.2024 r.].

10https://warsawinstitute.review/pl/aktualnosci/nowa-koncepcja-strategiczna-nato/ [dostep: 28.02.2024 r.].
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beda skupione m.in. na zapewnieniu stosownych sit 1 $rodkéw niezbednych
do przeprowadzania operacji stabilizacyjnych oraz antyterrorystycznych.

Za sprawa doswiadczen zdobytych w trakcie dzialan Sojuszu prowadzonych
na terenie Afganistanu, szczeg6lng uwage nalezy poswigci¢ wspdipracy cywilno-
wojskowe;jlot.

Omawiajac realizacje operacji zagranicznych pod egidg NATO, nalezy dodatkowo
zaznaczy¢ tre$¢ punktu 37. niniejszego dokumentu, ktory stanowi o zamiarach kontynuacji
zaangazowania politycznego i wojskowego wobec panstw partnerskich, wyrazajacych
wole dotaczenia do aktualnie dyslokowanych misji militarnych%2,

Niejako konkluzje analizy powyzszych tresci stanowi punkt 39., podkreslajacy
znaczenie dzialalno$ci ukierunkowanej na bezpieczenstwo spoteczne, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ludno$ci cywilnej. Zapewniono o dalszej wspotpracy na rzecz niniejszych
warto$ci, poprzez wspoOtprac¢ z innymi organizacjami o charakterze migdzynarodowym,
przyczyniajac si¢ tym samym do stabilizacji miedzynarodowej sytuacji bezpieczenstwa.
Podkreslono, ze kontynuowane beda dziatania zwigzane z poszerzaniem zakresu
kooperacji z Organizacja Narodow Zjednoczonych, Unig Europejska oraz innymi
organizacjami regionalnymi, tj. m.in. Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
lub Unig Afrykanska.

Aktualna Koncepcja Strategiczna NATO nie jest przelomowa w zakresie operacji
wojskowych, ale stanowi jedynie swego rodzaju kontynuacje dotychczas przyjetych
zatozen polityki bezpieczefstwa Sojuszu. Odzwierciedleniem powyzszych twierdzen
sg tresci analogicznych dokumentdéw z lat poprzednich, ktérych modyfikacje wynikaja
gtéwnie ze zmian kondycji srodowiska bezpieczenstwa migdzynarodowego, jak rowniez
nowo powstatych (gtownie za sprawg postepu technologicznego oraz postepujacej
globalizacji) zagrozen 1 wyzwan dla panstw NATO.

Obecnie (za sprawa potencjalnych korzys$ci dla Sojuszu) nalezy spodziewac
si¢ kontynuacji narracji ostatnich lat, opierajacej si¢ gtbwnie na poprawie bezpieczenstwa
panstw sojuszniczych, realizacji podstawowych zatozen Organizacji oraz mozliwosci

zwigkszenia $wiadomosci sytuacyjne;.

WIK oncepcja Strategiczna NATO z 2022 roku, pkt. 36:
https://www.nato.int/nato_static_fl12014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-strategic-concept.pdf [dostep:
28.01.2024 r.].

102K oncepcja Strategiczna NATO z 2022 roku, pkt. 37:
https://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-strategic-concept.pdf [dostep:
28.01.2024 r.].
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Wspolna Polityka Bezpieczenstwa 1 Obrony Unii Europejskiej

Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO) Unii Europejskiej stanowi niejako
sktadowa polityki zagranicznej organizacji. Doktadny jej opis zostal zawarty w Traktacie
o Unii Europejskiej, ktorego tres¢ weszta w zycie w 2009 roku (,,V. Postanowienia
dotyczace wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa’). W zakresie misji oraz istoty

WPBIO, zapewnia ona Unii:

zdolno$¢ operacyjna oparta na srodkach cywilnych i wojskowych. Unia moze z
nich korzysta¢ w przeprowadzanych poza Unig misjach utrzymania pokoju,
zapobiegania konfliktom i wzmacniania migdzynarodowego bezpieczenstwa,

zgodnie z zasadami Karty Narodow Zjednoczonych. Zadania te s3 wykonywane

w oparciu o zdolno$ci, jakie zapewniajg Panstwa Czlonkowskie'®.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage na tres¢ ww. sekcji dokumentu, ktora stanowi,

ze panstwa cztonkowskie:

w celu realizacji wspolnej polityki bezpieczenstwa 1 obrony, oddaja
do dyspozycji Unii swoje zdolno$ci cywilne i wojskowe, aby przyczyni¢ si¢
do osiagnigcia celow okreslonych przez Radg. Panstwa Cztonkowskie wspodlnie
powotujace sily wielonarodowe moga rowniez przekaza¢ je do dyspozycji

wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony?%.

Powyzsze mozna interpretowac jako nadanie grupie panstw realizujacych WPBiO
cech militarnej struktury sojuszniczej. Jednakze, koniecznym jest podkreslenie dalszej
tresci dokumentu, ktéra odwotuje si¢ do zobowigzan panstw cztonkowskich Sojuszu
Poocnoatlantyckiego, w aspekcie nadrzednosci NATO w zakresie obrony zbiorowe;j .

Kluczowymi dzialalno$ciami w ramach WPBiO s3 misje zardwno cywilne,
jak 1 wojskowe. Stanowig one odpowiedZ na wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa
w $rodowisku migdzynarodowym. Na podstawie obserwacji ostatnich lat, zauwazalna jest
tendencja intensyfikacji dziatalnosci misyjnej UE (Rys. 7), gdzie jako przyczyne czes¢
badaczy wskazuje ich niewatpliwg efektywno$S¢ w aspekcie stabilizacji sytuacji

bezpieczenstwa.

13Traktat o Unii Europejskiej, Sekcja 2., pkt. 49. ,Postanowienia Dotyczace Wspolnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony”. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:C:2007:306:FULL
[dostep: 29.01.2024 1.].

1%41bidem.

1%57bidem.
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Rysunek 7. Statystyki misji realizowanych w ramach WPBiO.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/159/wspolna-polityka-bezpieczenstwa-i-obrony
[dostep: 29.01.2024 r.].

Podstawa twierdzenia o spodziewanej kontynuacji dotychczasowej polityki
bezpieczenstwa UE jest dokument Strategiczny Kompas, ktorego aktualna tres¢ zaznacza
istote dyslokacji misji. Stosowne zapisy identyfikuja glowne wyzwania wraz
z koncepcjami dziatalnosci UE w perspektywie najblizszych 5-10 lat. Wsrod glownych
filarow niniejszego dokumentu, odwotujacych si¢ do polityki bezpieczenstwa wskazane

zostaty:

1. ,,Partnerstwo wobec wspdlnych zagrozen;
2. Dzialanie szybko i zdecydowanie w razie kryzysu;
3. Inwestowanie w zdolnosci i technologie;

4. Zabezpieczanie sie przed zagrozeniami i ochrona obywateli UE”1°,

106https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/strategic-compass/ [dostep: 29.01.2024 1.].
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Podsumowanie

W treSci niniejszego rozdzialu dokonano przegladu oraz szczegodtowej analizy
poréwnawczej terminologii zwigzanej z podjeta tematyky. Interdyscyplinarne ujecie
pozwolito na przedstawienie pelnego spektrum znaczenia oraz powigzan poszczegolnych
zagadnien z innymi dziedzinami zycia. Najwazniejsze z omoéwionych kwestii dotycza
zagadnien bezpieczenstwa, wyzwan, szans oraz zagrozen. Wspomniane pojecia w dalszej
tresci rozprawy stanowi¢ beda gldwne elementy odnosnie do aspektow poznawczych
podjetej tematyki.

W rozdziale dysertacji przedstawiono rowniez gltoéwne zagadnienia zwigzane
z ustawodawstwem odnoszacym si¢ do udziatu wydzielonych sit i §rodkow ze sktadu SZ
RP w misjach poza granicami kraju. W tym kontekscie zaprezentowano rowniez kluczowe
zatozenia aktualnych dokumentéw normatywnych, okreslajacych aktualne priorytety
narodowe pod katem bezpieczenstwa i obrony, ze szczegdlnym uwzglednieniem
partycypowania w wielonarodowych przedsiewzigciach sojuszniczych. W rezultacie
dokonano identyfikacji gldownych determinant ksztaltujacych bezpieczenstwo personelu
w misjach zagranicznych, rozwigzujac tym samym postawiony problem badawczy. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze kazda z misji zagranicznych charakteryzuje si¢ odmiennym
srodowiskiem prowadzenia dziatan. Dlatego tez kolejne rozdziaty pracy, w nawigzaniu do
dotychczas przedstawionej tresci, odnosza si¢ w sposob szczegdtowy do operacji
pokojowych, a w szczegbdlno$ci operacji UNIFIL, majac na uwadze konkretne
uwarunkowania organizacyjne, funkcjonalne i zadaniowe.

Celem niniejszego rozdzialu bylo odpowiedzenie na postawione pytanie
problemowe: ,Jakie determinanty ksztattuja bezpieczenstwo personelu Polskich
Kontyngentow Wojskowych w misjach poza granicami kraju?”. Na podstawie
przedstawionych w rozdziale wynikéw badan, referowanych na podstawie literatury,
odnoszacych si¢ do zagadnien zwigzanych z polityka bezpieczenstwa oraz ujeciem
determinant ksztattujacych uwarunkowania bezpieczenstwa kontyngentow wojskowych,
potwierdzono postawiong hipoteze robocza.

W oparciu o przeprowadzong analize stwierdzam, ze od poczatku funkcjonowania
SZ RP w operacjach pokojowych pod egida ONZ, bezpieczenstwo personelu Polskich
Kontyngentéw Wojskowych w misjach poza granicami kraju byto ksztattowane przez wiele

determinant, w szczego6lno$ci przez regulacje prawne oraz czynniki zadaniowe i kulturowe.
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Nalezy nadmieni¢ jednak, ze pomimo wielu zauwazalnych analogii w stosunku
do wydarzen historycznych oraz modyfikacji funkcjonowania ONZ, charakter misji
zagranicznych ulega stalym przeobrazeniom, co wptywa na dalsza zasadnos$¢ eksploracji
niniejszej tematyki badawcze;.

Analiza tresci aktow prawnych, dokumentéw doktrynalnych i koncepcji dziatalno$ci
Polski w obszarze partycypowania w militarnych przedsiewzieciach wielonarodowych
stanowi bardzo wazny aspekt, ktory decyduje o bezpieczenstwie. Nastepny rozdziat
dysertacji stanowi doktadng analiz¢ specyfiki funkcjonowania operacji pokojowych pod
egida ONZ.
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Rozdzial 3. Specyfika operacji pokojowych pod egida ONZ

Zaprezentowane w poprzednim rozdziale wyniki badan dotyczace wybranej terminologii
w kontekscie podjetej tematyki badawczej, determinant ksztattujacych bezpieczenstwo
personelu w misjach zagranicznych, jak réwniez podstaw prawnych funkcjonowania wojsk
poza granicami kraju, pozwolity na przejscie do kolejnego etapu badan, majgcego na celu
znalezienie odpowiedzi na nast¢pne pytanie badawcze: na czym polegaja uwarunkowania
operacji pokojowych pod egida ONZ?

W rozdziale zaprezentowano wyniki badan teoretycznych. Dokonano analizy
publikacji naukowych, jak 1 tresci najwazniejszych dostgpnych dokumentow ONZ, ktore
poruszaja tematyke istoty operacji pokojowych oraz ich genezy. Dla wlasciwego
odzwierciedlenia  podjetej problematyki, zaprezentowano wybrane koncepcje
bezpieczenstwa miedzynarodowego wraz z charakterystyka ich implementacji
i funkcjonowania. Dodatkowo, przedstawiono typologi¢ operacji prowadzonych pod egida
ONZ w celu wilasciwego ujecia uwarunkowan poszczegélnych dziatan ze strony sit
pokojowych, wskazujac tym samym ewolucj¢ wybranych kwestii wraz z determinantami.
Swego rodzaju podsumowaniem niniejszego rozdziatlu rozprawy bylo udowodnienie,
ze operacje pokojowe stanowig istotne narzedzie w drodze do stabilizacji sytuacji
bezpieczenstwa w wymiarze regionalnym, ujmujac réwniez dotychczasowa role oraz

doswiadczenia SZ RP w przedmiotowej kwestii.

3.1. Istota operacji pokojowych ONZ

Niewatpliwg istota operacji pokojowych pod egida ONZ jest formowanie powszechnego
tadu i pokoju w $rodowisku miedzynarodowym?!®’, a tym samym normowanie sytuacji
wewnetrznej krajow. Dziatalno$¢, ktorej cechy bazujg na bezstronno$ci oraz niestosowaniu
sity (z wyjatkiem samoobrony) 1 agresji, opiera si¢ na deeskalacji napie¢ skonfliktowanych
stron, badZ zapobieganiu czynnikom determinujagcym spér, co ma podtrzymac osiggnigty
konsensus. Skala wysitkow 1 starah w zakresie redukcji oraz w konsekwencji pelnej
eliminacji uzycia sity, pozwolita na wypracowanie stosownych narzedzi stosowanych
na rzecz $wiatowego pokoju, do ktorych zaliczane sa m.in. operacje pokojowe pod egida

ONZ.

107p, zarkowski, Zasady uzycia sit zbrojnych w operacjach pokojowych, ,,Doctrina. Studia spoteczno-
Polityczne” 2019, nr 12(12), s. 185.
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Wszczecie procesu zwigzanego z rozpoczeciem dziatan majgcych na celu utworzenie
danej misji wojskowej lub cywilnej, musi zostaé poprzedzone stosowng decyzja
wiasciwych organdw, ktorym w przypadku ONZ jest Rada Bezpieczenstwa. Analogicznie
sytuacja wyglada w przypadku Sojuszu Péinocnoatlantyckiego lub Unii Europejskie;j,
gdzie za powyzszy proces decyzyjny odpowiadaja odpowiednio Rada Péinocnoatlantycka
oraz Rada Unii Europejskiej. Nalezy zaznaczy¢ jednak, ze obie organizacje w przypadku
tworzenia misji (poza art. V Traktatu Potnocnoatlantyckiego oraz operacji UE), maja swoje
zroédto w zapisach stosownych rezolucji ONZ, poniewaz zwyczajowym postepowaniem

obu organizacji jest przestrzeganie tresci Karty Narodéw Zjednoczonych?®®,

3.2. Geneza operacji pokojowych ONZ

Po zakoniczeniu II Wojny Swiatowej populacja catego $wiata obawiata sie powtérzenia
historii ostatnich lat — skali cierpienia, strat oraz zagrozen dla bezpieczenstwa.
Traumatyczne wydarzenia powodowaty powszechny niepokdj spoteczny, ktory przyczynit
si¢ do rozpoczgcia opracowywania koncepcji powotlania wlasciwych organow, ktorych
istota oraz misja byloby trwale zapewnienie porzadku, bezpieczenstwa oraz pokoju
w $rodowisku miedzynarodowym. W rezultacie, w 1945 roku utworzona zostata
Organizacja Narodow Zjednoczonych, ktérej ustrd) okreslony zostat w Karcie Narodow
Zjednoczonych. Dokument ten stanowi niejako podstawe do funkcjonowania ONZ,
poprzez zdefiniowanie 1 sformutowanie ram dotyczacych kwestii zadaniowych oraz
funkcjonalnych Organizacji.

W tresci Karty Narodow Zjednoczonych, juz we wstepie preambuty podkreslono,
ze zjednoczenie panstw sygnatariuszy ma na celu uchronienie pokolen od skutkéw wojen
oraz konfliktéw zbrojnych. Powotano si¢ na dramatyczne konsekwencje I oraz II Wojny
Swiatowej*?®. Wérod innych zamiaréw oraz intencji cztonkéw ONZ, wyodrebnione zostaty
kwestie dotyczace promowania wzajemnej tolerancji, rOwnouprawnienia kobiet oraz
mezczyzn, przywrdcenia wiary w egzekwowanie praw cztowieka, sprawiedliwosci oraz

h110

poszanowania zobowigzan sojuszniczych i1 militarnych™". W kwestii wykorzystania

sit zbrojnych oznajmiono, Ze moze ono nastapi¢ wylacznie w przypadku wystapienia

18y, Lewicki, Determinanty wplywajgce na poczucie..., dz. cyt., s. 92.
109 https://www.bb.po.gov.pl/ - Karta Narodéw Zjednoczonych, s. 1, [dostep: 17.12.2023 r.].
110 https://www.bb.po.gov.pl/ - Karta Narodéw Zjednoczonych, s. 1, [dostep: 17.12.2023 r.].
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,wspolnego interesu”'!!. Artykut 1. Karty Narodéw Zjednoczonych stanowi, ze celem

ONZ s3 (Rys. 8):

Cele ONZ

Utrzymanie Rozwijanie Doprowadzenie do . ,
miedzynarodowego przyjaznych wieloptaszczyznowej ONZ jako srodek
pokoju stosunkow wspolpracy uzg.admajz;,c,y
i bezpieczenstwa miedzynarodowych miedzynarodowej . dziatalnos¢ .
mi¢dzynarodowq i
dazenie do
wskazanych celow

Rysunek 8. Cele Organizacji Narodow Zjednoczonych.
Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie: https://www.bb.po.gov.pl Karta Narodow Zjednoczonych,
Rozdziat I. Cele i Zasady, Artykut 1., [Dostep: 17.12.2023r].

Zasadnicza cze$¢ rozwazan na temat zatozonych priorytetow dziatalnosci ONZ
nalezy rozpocza¢ jednak od proby interpretacji gléwnego celu w postaci pokoju
1 bezpieczenstwa migdzynarodowego. Oba terminy kojarzone sg z problemami skali
globalnej, ale takze z tymi, ktore dotycza nie tylko pojedynczego kraju, a grupy krajow,
gdzie dane zagrozenie wystepuje. W literaturze przedmiotu wskazywane jest,
ze dla przeciwdzialania zagrozeniom bezpieczenstwa migdzynarodowego w postaci agresji
militarnej lub presji spotecznej 1 politycznej, efektywnymi srodkami sg kwestie rodzace
lub intensyfikujace bilateralng wieloptaszczyznowa wspotprace!!?. Powyzsze stwierdzenie
daje jednak podstawe do definiowania bezpieczenstwa w wymiarze migdzynarodowym
jako zwyczajny brak zagrozen, lub szerzej jako cato$¢ wysitkow i staran dla utrzymania

porzadku i pokoju w skali globalne;.

3.3. Podstawowe koncepcje bezpieczenstwa miedzynarodowego

Wspoélczesnie wobec zapewnienia i1 utrzymania bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego

stosowane sg rozne koncepcje. Wsrod najpopularniejszych mozna wyodrebni¢ (Rys. 9):

Uhttps://www.bb.po.gov.pl/ — Karta Narodow Zjednoczonych, s. 1, [dostep: 17.12.2023 r.].
12w, Stankiewicz, Rola ONZ w utrzymaniu pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego na poczqtku XXI
wieku — ocena i oczekiwania, ,,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2005, nr 3, s. 74.
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Koncepcje

bezpieczenstwa
migdzynarodowego
[
Rownowaga sit B Zbiorowe Kooperatywne Wspdlne
ezpieczenstwo Bezpieczenstwo Bezpieczenstwo

Rysunek 9. Najpopularniejsze wspotczesne koncepcje bezpieczenstwa migdzynarodowego.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: A. Przyborowska-Klimczak, Bezpieczenstwo
Miedzynarodowe, ,,Teka Komisji Prawniczej PAN Oddziat w Lublinie” 2016 s. 157.

Koncepcja rownowagi sit oparta jest na kilku zasadniczych twierdzeniach. Panstwo
traktowane jest jako samodzielny podmiot, ktorego minimalnym celem jest przetrwanie,
a takze dazenie do globalnej dominacjil!®. Nalezy podkresli¢, ze opisywana rownowaga
polega¢ ma na sytuacji, w ktorej zadne z nich (tj. Zadne z panstw) nie przewaza w sposob
zdecydowany nad innymi!!4. Nalezy interpretowaé to jako niewystepowanie krajow w roli
mocarstw, za sprawa braku zdecydowanej dominacji w danych obszarach!*®.

Koncepcja zbiorowego bezpieczenstwa znajduje zastosowanie w przypadku
organizacji oraz struktur o charakterze sojuszniczym. Jako przyktad moze postuzy¢ NATO,
ktore w tresci art. 5 Traktatu Potnocnoatlantyckiego powotuje si¢ na mozliwosé
uruchomienia zbiorowej defensywy w momencie napasci na jeden z krajow, co udowadnia
traktowanie bezpieczenstwa w kategorii wartosci istotnej dla catej grupy panstw
zrzeszonych w militarnej strukturze sojuszniczej. W literaturze przedmiotu jako tworca
koncepcji zbiorowego bezpieczenstwa wskazywany jest dwudziesty O6smy prezydent
Stanéw Zjednoczonych Thomas Woodrow Wilson!'®, ktéry w 1914 roku podkreslil
Znaczenie utworzenia ,,stowarzyszenia narodow potaczonych dla obrony integralnosci
terytorialnej”'!’. Idea opierala si¢ na skrajnie idealistycznym spojrzeniu na problematyke

woOwczas istniejacych 1 w przysztosci nowo powstatych zagrozen dla bezpieczenstwa,

poprzez zatozenie, ze kazdy z krajéw ,stowarzyszonych” bedzie w ten sam sposob

U3B, Zapata, Wphw zagrozeh asymetrycznych na koncepcje réwnowagi sit, Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego, dostepne pod adresem: www.bbn.gov.pl [dostep: 17.12.2023r].

U4R. Bierzanek, Zasada réwnowagi sit we wspélczesnym $wiecie, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1985, nr 2, s.
57.

UST, Smura, Streszczenie pracy doktorskiej pod tytutem Polityka réwnowagi sit parstw regionu Azji i
Pacyfiku w kontekscie wzrostu potegi Chinskiej Republiki Ludowej, Warszawa 2017, Uniwersytet
Warszawski, Wydziat Nauk Politycznych i Studiéw Migdzynarodowych.

UBA , M. Brzezinski, Zagadnienie bezpieczernstwa zbiorowego w stosunkach miedzynarodowych (1919-
1939), ,,Przeglad Nauk Historycznych” 2002, nr 1, s. 131.

Ubidem.
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postrzegat dane czynniki ryzyka'*®. Jednak dopiero po zakonczeniu I Wojny Swiatowej
koncepcja bezpieczenstwa zbiorowego znajdowala coraz szerszg aprobate ze strony
spoteczenstwa, gtdbwnie z uwagi na rosngce obawy wobec kolejnych konfliktow w skali
globalnej oraz zmeczenie dotychczasowymi zagrozeniami militarnymi. Juz w 1919 roku
(w trakcie konferencji pokojowej w Paryzu) niniejsza idea napotkata na problemy zwigzane

z konfliktem interesow $wiatowych mocarstw'?®®.

Mimo dziatanh ze strony USA,
ze szczegdlnym uwzglednieniem prezydenta Wilsona, prawdopodobnie pierwsze oficjalne
uzycie sformutowania ,bezpieczenstwa zbiorowego” nastgpito w roku w 1924 roku
(w trakcie debat Ligi Narodow) przez Owczesnego ministra spraw zagranicznych
Czechostowacji Edvarda Benesa'?’. Zdaniem zwolennikéw Ligi Narodéw jako narzedzia
do budowania bezpieczenstwa zbiorowego wskazywano m.in. pakty gwarancyjne,
rozbrojenie, koncyliacje, arbitraz'?!, automatyzm zbiorowej defensywy oraz zakaz uzycia
sity?2,

Bezpieczenstwo kooperatywne opiera si¢ na zasadach multilateralnej wspolpracy
oraz wspolnych dziatan na rzecz utrzymania pokoju. W obszarze nauk o bezpieczenstwie,
jest ono powigzane ze stworzeniem systemu strategicznego, ktérego cztonkami sg panstwa

demokratyczne!?,

Bezpieczenstwo kooperatywne stanowi rowniez jedno z trzech
podstawowych zadan Sojuszu Poélocnoatlantyckiego, ktére wskazane zostato w tresci
obecnie obowigzujacej strategii bezpieczefistwa NATO z 2022 roku'?*. Jako moment
wyodrebnienia danej koncepcji wskazywany jest okres zakonczenia podziatu Europy
na dwa odrebne blokil®. Zatozono, ze kooperacja i zaangazowanie krajow w zakresie
wspolnego bezpieczenstwa, poprzez redukcje¢ i eliminacje zagrozen, doprowadzi do tadu
i pokoju w $rodowisku miedzynarodowym?2°.

W wybranej literaturze przedmiotu koncepcja bezpieczenstwa kooperatywnego

uznawana jest za analogiczng do koncepcji wspélnego bezpieczenstwa'?’, zaktadajacej

Y8Ihidem.

19A. M. Brzezinski, Zagadnienie bezpieczenstwa..., dz. cyt., s. 131.

1201hidem, s. 137.

12l bidem.

1227, Przyborowska-Klimczak, Bezpieczenstwo..., dz. cyt., s. 157.

128K, Kacka, Wspdlczesne teorie stosunkéw miedzynarodowych wobec zagadnienia bezpieczenstwa
migdzynarodowego [w:] Bezpieczenstwo wspolczesnego swiata — wyzwania i zagrozenia, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Handlu i ustug, Poznan 2011, s. 92.
124https://www.pism.pl/publikacje/szczyt-nato-w-madrycie-odpowiedz-na-agresywna-polityke-rosji [dostep:
18.12.2023r].

15A . Przyborowska-Klimczak, Bezpieczenstwo..., dz. cyt., s. 157.

126Thidem.

127 Thidem.
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zespotowe starania na rzecz utrzymania pokoju. Jako istot¢ niniejszej idei wskazuje
si¢ wspolne dazenia do rozwoju wspolpracy i ograniczenia zbrojen?®.

Organizacja Narodow Zjednoczonych przez okoto 40 lat, od momentu jej utworzenia,
napotykata problemy z peing realizacja swojej misji, czego powodem byt bipolarny uktad
sit na §wiecie zwany Zimna Wojna*?®. Niemniej jednak, okres ten zostal wykorzystany
m.in. do intensywnej dziatalno$ci w zakresie operacji pokojowych, ktérych zadaniem jest
,utrzymanie lub przywrécenie pokoju po zakonczeniu dziatan zbrojnych oraz zapobieganie
naruszeniom pokoju w rejonach konfliktu'®. Istnieje wiele odmiennych opinii w zakresie
momentu wdrozenia terminu operacji pokojowej na state do terminologii nauk zwigzanych
z bezpieczenstwem, jak rowniez ONZ. Najbardziej popularna teoria, popierana przez czes¢
badaczy stanowi, ze miato ono charakter dwuetapowy. Pierwsze, lecz nieoficjalne
zaimplementowanie sformulowania miato miejsce z chwila powotania®®! (w listopadzie
1956 roku na bazie rezolucji 1001 Zgromadzenia Ogélnego ONZ) Doraznych Sit Narodow
Zjednoczonych UNEF 1'%, Drugim etapem o charakterze formalnym bylo utworzenie*®
(w lutym 1966 roku) Specjalnego Komitetu do Spraw Operacji Pokojowych 134, Precyzyjne
sformutowanie definicji operacji pokojowej nastgpito jednak dopiero w raporcie sekretarza
generalnego Boutrosa Boutrosa-Ghali®®® (w latach 1992-1996) pt. An Agenda For Peace
7 199213 Tres¢ dokumentu stanowita, ze kluczowa dla operacji pokojowej jest zgoda obu
skonfliktowanych stron na tymczasowe rozmieszczenie wybranego personelu'®’. Biorac

pod uwage powyzsze cechy, jak rowniez dostepne opracowania, operacj¢ pokojowa nalezy

rozumie¢ jako:

[...] uzycie wielonarodowych sit wojskowych i cywilnych pod nadzorem ONZ
w celu rozwiazania konfliktéw wewnetrznych lub miedzy panstwami. Dziatania

ONZ majg na celu wprowadzenie lub nadzorowanie realizacji postanowien

128]bidem.

129, Stankiewicz, Rola ONZ w utrzymaniu pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego na poczqtku XXI
wieku — ocena i oczekiwania, ,,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2005, nr 3, s. 75.

130 hidem, s. 85.

Blhttps://pl.wikipedia.org/wiki/UNEF [dostep: 18.12.2023 r.].

132D, Kozerawski, Operacje pokojowe jako srodek stabilizacji w Srodowisku miedzynarodowym, [w:]
Miedzynarodowe operacje pokojowe i stabilizacyjne w polskiej polityce bezpieczenstwa w XX i XXI wieku,
red. D. Kozerawski, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2016, s. 11.
1383https://www.wojsko-polskie.pl/weterani/articles/aktualnosci-1/2020-10-229-w-suzbie-pokoju-75-
rocznica-powstania-organizacji-narodow-zjednoczonych/ [dostep: 18.12.2023 r.].

134D, Kozerawski, Operacje pokojowe jako Srodek stabilizacji ..., dz. cyt., Warszawa 2016, s. 11.
135https://pl.wikipedia.org/wiki/Butrus_Butrus_Ghali [dostep: 18.12.2023 r.].

16D, Kozerawski, Operacje pokojowe jako Srodek stabilizacji .., dz. cyt., Warszawa 2016, s. 10.

137Tbidem, s. 11.
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dotyczacych przerwania dziatan wojennych, rozdzielenia wojsk, catkowitego
lub czesciowego rozwigzania konfliktu oraz czgsto zabezpieczenie pomocy

humanitarne;.

3.4. Ewolucja i typologia operacji pokojowych

Operacje pokojowe powszechnie kojarzone sg z dziatalnoscig ONZ od momentu powstania
United Nations Truce Supervision Organization (na bazie rezolucji Rady Bezpieczenstwa
ONZ nr S/RES/50 z 29 maja 1948 roku)!*® czyli pierwszej misji pokojowej pod egida
Organizacji, ktérej celem bylo monitorowanie zawieszenia broni w Palestynie.
Na przestrzeni ostatnich dekad zauwazalna jest postepujaca ewolucja operacji pokojowych,
czego determinantg sg przeobrazenia charakteru konfliktow oraz wojen. Zauwazalne
roéznice pomiedzy przesztymi oraz obecnymi operacjami pokojowymi sg efektem gtownie

nowopowstalych w ostatnim czasie uwarunkowan, ktore wymieniono ponizej:
— zalamanie si¢ dwubiegunowego systemu bezpieczenstwa §wiatowego;

— brak doglebnej kontroli politycznej nad wszystkimi stronami konfliktu

1 wszystkimi formacjami zbrojnymi uczestniczagcymi w walkach;
— bezwzglednos¢ dziatan wszystkich zwasnionych stron;

— powszechne tamanie praw czlowieka i nieprzestrzeganie migdzynarodowego

prawa konfliktéw zbrojnych;

— ogromne zaangazowanie organizacji pozarzadowych w udzielanie pomocy

humanitarnej dla ofiar konfliktow*3,

Determinanty te powodowaty konieczno$¢ modyfikacji typologii operacji
pokojowych. Sekretarz Generalny ONZ Boutros Boutros-Ghali w An Agenda For Peace
(1992) okreslit cztery ich podstawowe rodzaje, ktore zaprezentowane zostaly na ponizszej

ilustracji (Rys. 10):

138https://www.unic.un.org.pl/misje_pokojowe/untso.php [dostep: 30.12.2023 r.].
139Cz. Marcinkowski, Istota i ewolucja misji pokojowych ONZ, ,,Przeglad Historyczno-Wojskowy” 2011, 12
(63)/5 (238), dz. cyt. s. 8.
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Rysunek 10. Rodzaje operacji pokojowych ONZ raportu An Agenda For Peace z 1992 roku.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Boutros Boutros-Ghali, 4n Agenda for Peace Preventive
Diplomacy, Peacemaking and Peace-keeping, Report of the Secretary-General pursuant to the statement
adopted by the Summit Meeting of the Security Council on 31 January 1992.

Dyplomacja prewencyjna (ang. preventive dyplomacy) jest dzialaniem polegajacym
na redukcji napie¢ pomigdzy skonfliktowanymi stronami, jak réwniez wdroZzeniu
multilateralnego dialogu, w celu zapobiezenia ewentualnej eskalacji czynnikoéw
stanowiagcych zagrozenie dla bezpieczenstwal. Ze strony ONZ starania te podejmowane
sa przez Sekretarza Generalnego ONZ, Rad¢ Bezpieczenstwa badz Zgromadzenie Ogolne,
a w innych przypadkach przez regionalne organizacje we wspdlpracy z ONZML,
W literaturze odnoszacej si¢ do zagadnien wiedzy politologicznej slowo dyplomacja

interpretowane jest na wiele sposobow:

synonim polityki zagranicznej, sztuki prowadzenia rokowan, wiedzy o
stosunkach miedzynarodowych, aparatu panstwowego specjalizujacego si¢ w
prowadzeniu rokowan, osob zatrudnionych w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych, stuzby dyplomatyczno-konsularnej, grzecznosci, taktu lub

przebieglosci etc.14?

140M. Musiot, Operacje pokojowe i dyplomacja prewencyjna oraz ich podstawy w polityce zewnetrznej UE
w XXI wieku, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego™ 2012/2013, s. 342

41bidem.

192] eksykon wiedzy politologicznej, red. nauk. Joanna Marszatek-Kawa, Danuta Plecka, wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2018, s. 94. Zrodta wykazane w niniejszej pozycji: C. Ikanowicz, J.W. Piekarski, Protokét
dyplomatyczny i dobre obyczaje, Warszawa 2007; T. Ortowski, Protokot dyplomatyczny. Miedzy tradycjq a
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W zakresie dyplomacji prewencyjnej wyrozniane sg jej dwie kategorie, tj. wczesna
oraz opézniona dyplomacja prewencyjna'®®. Gléwnym kryterium podziatu jest czas
podjecia aktywnosci ze strony uprawnionych struktur Organizacji. Do dyplomatycznych
narzedzi rozwigzywania konfliktow odwoluje si¢ rozdziat VI Karty Narodow
Zjednoczonych, ze szczegdlnym uwzglednieniem art. 33 stanowigcym, ze strony sporu
beda szukac rozwigzan za sprawg ,,rokowan, badan, posrednictwa, pojednania, arbitrazu,
rozstrzygnigcia sadowego, odwolania si¢ do organizacji lub ukladéw regionalnych albo
w drodze innych $rodkow pokojowych wedlug wlasnego wyboru™#. W literaturze
przedmiotu mozna znalez¢ twierdzenia, ze w przesziosci dyplomacja prewencyjna
charakteryzowata si¢ watpliwg skutecznos$cig z uwagi na czegsto spotykany brak woli
skonfliktowanych stron do podjecia dziatan w jej zakresie. Jako przyktad moze postuzy¢
wojna argentynsko-brytyjska o Falklandy (trwajaca od 2 kwietnia do 14 czerwca 1982

rokul),

kiedy to Wielka Brytania odrzucita mozliwo$¢ podjgcia czynnosci
dyplomatycznych ze strony ONZ¢. Z drugiej strony, wraz z ostatnig dekadg XX wieku,
dyplomacja prewencyjna miata sta¢ si¢ jedng z najskuteczniejszych metod
przeciwdziatania eskalacjom napie¢, wptywajac istotnie na migdzynarodowe srodowisko

147

bezpieczenstwa*'. W konsekwencji, stata si¢ rowniez najczesciej stosowanym srodkiem w

zakresie globalnego bezpieczenstwa, podejmowanym ze strony ONZ8, Warto réwniez
podkresli¢ rdznice pomiedzy dyplomacjg prewencyjng oraz dyplomacja koersywna, ktore
czesto traktowane sg jako tozsame. Pierwsza z nich zaklada wykorzystanie srodkow
politycznych, do osiggnigcia zamierzonych celow. Druga natomiast, polega

149

na zastosowaniu sity lub wykorzystania grozb i warunkow jej uzycia™”. Za autora terminu

dyplomacja prewencyjna uznano sekretarza generalnego ONZ (w latach 1953-1961%%)

151

Daga Hammarskjolda Istota oraz miejsce dyplomacji prewencyjnej w zakresie

przebiegu procesow politycznych, zostato zaprezentowane ponizej (Rys. 11).

nowoczesnosciq, Warszawa 2015; J. Sutor, Etykieta dyplomatyczna z elementami protokotu i ceremoniatow,
Warszawa 2016.

143M. Musiot, Operacje pokojowe i dyplomacja prewencyjna..., dz. cyt., s. 342.

144 Karta Narodéw Zjednoczonych, dz. cyt. Rozdziat VI, Artykut 33, zob.: https://www.bb.po.gov.pl [dostep:
19.12.2023 r.].

https://pl.wikipedia.org/wiki/Wojna_o_Falklandy [dostep: 19.12.2023 r.].

18M. Musiot, Operacje pokojowe i dyplomacja prewencyjna..., dz. cyt., s. 343.

14TW. Stankiewicz, Dyplomacja prewencyjna jako Srodek utrzymania fadu na kontynencie europejskim,
»Annales Universtatis Marie Curie-Sktodowska Lublin-Polonia”, vol. XVI, 1 SECTIO 2009, s. 47.
148bidem.

149A . Cianciara, Operacje Pokojowe, [w:] Organizacje miedzynarodowe w dziataniu, red. A. Florczak, A.
Lisowska, Wroctaw 2014, s. 16.

150https://pl.wikipedia.org/wiki/Dag_Hammarskj%C3%B6ld [dostep: 19.12.2023 r.].

151W. Stankiewicz, Dyplomacja prewencyjna jako srodek..., dz. cyt., s. 48.
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Rysunek 11. Przebieg wdrazanych instrumentéw pokojowych ONZ.
Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie. United Nations Peacekeeping Operations: Principles and
Guidelines, New York 2008, s. 18; A. Cianciara, Operacje..., dz. cyt., s. 15.

Innym rodzajem operacji ONZ jest tworzenie pokoju (ang. peacemaking),
podejmowane w momencie braku efektywnos$ci wezesniej zaimplementowanej dyplomacji
prewencyjnej, ktorego celem pozostaje doprowadzenie skonfliktowanych stron
do wstrzymania dziatan zbrojnych i zawarcie pokoju. Jako srodki do realizacji powyzszego
zatozenia wskazywane s3 instrumenty przedstawione gléwnie w VI (oraz
w poszczegblnych przypadkach VII) rozdziale Karty Narodéw Zjednoczonych®®2,

Kolejnym formg operacji pokojowej, wskazang przez Boutrosa-Ghali, jest
budowanie pokoju (ang. peacebuilding), definiowane jako wykorzystanie dostepnych
metod i srodkéw w celu zapobiezenia mozliwosci ponownej eskalacji danego konfliktu!®3.
Przejawia si¢ ona jako ,,rozdzielanie walczacych stron, udzielanie pomocy humanitarnej
zagrozonej ludnosci, przygotowanie kraju do wyboréw oraz zapewnienie pomocy w celu
odbudowy zrujnowanej konfliktem gospodarki”?®.

Utrzymanie pokoju (ang. peacekeeping) w literaturze przedmiotu wskazywane jest
jako ,,[...] nastepstwo dhugotrwalego procesu polityczno-dyplomatycznego™!®, ktérego
istota jest podtrzymanie pokoju zawartego pomiedzy zwasnionymi stronami, jak rowniez

nadzor nad przestrzeganiem warunkow osiggnietych porozumien.

S2https://pl.wikipedia.org/wiki/Tworzenie_pokoju [dostep: 30.12.2023 1.].
158M. Musiot, Operacje pokojowe i dyplomacja prewencyjna..., dz. cyt., s. 339.
1%4bidem.

185Cz. Marcinkowski, Istota i ewolucja misji..., dz. cyt. s. 13.
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Rosnaca ilos¢ wyzwan na przetomie nowego tysigclecia, jak rowniez podsumowanie
dziatalnosci ONZ na przestrzeni potowy wieku, spowodowala szereg konsultacji
Zgromadzenia Ogo6lnego m.in. w zakresie dotychczas praktykowanych rodzajéw operacji
pokojowych. Efektem tego byto opracowanie zatacznika do An Agenda For Peace®.
W dokumencie podkreslona zostata ilo§¢ aktywnosci ONZ w niesieniu pokoju, co poparte
zostalo stosownymi statystykami. Jako moment wzrostu wyzwan oraz przedsigwziec
na drodze staran o zapewnienie mi¢dzynarodowego bezpieczenstwa wskazane zostalo
zakonczenie Zimnej Wojny. Powotujac si¢ na dane zawarte w zalgczniku w okresie od 31
stycznia 1988 roku do 31 grudnia 1994 roku liczba operacji pokojowych pod egida ONZ

wzrosta z pieciu do siedemnastu®®’

. W tym samym przedziale czasowym liczba personelu

wojskowego miata wzrosnaé z 9570 do 73 393 zohierzy®®®. Art. 12 dokumentu (rozdz. 11

Quantitative and Qualitative Changes) odnosi si¢ do nowego rodzaju konfliktow

wewnatrzpanstwowych, ktorego cechy pordéwnane zostaly do operacji ONZ w Kongu

(ang. United Nations Operation in the Congo, ONUC), przeprowadzonej w okresie od lipca

1960 do czerwca 1964 roku na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa nr S/RES/1431%,

Warto nadmieni¢, ze powyzsze poréwnanie miato charakter celowy, z powodu odmiennosci

tej operacji od innych woéwczas realizowanych przez Organizacj¢. Powyzszych

wlasciwos$ci nalezy doszukiwac si¢ przede wszystkim ze wzgledu na:
e wewnatrzpanstwowy charakter konfliktu®®?,
e ilo$¢ zaangazowanego personelu (ok. 20 000 osob) oraz wielko$¢ obszaru
odpowiedzialnosci®®!;

e mandat misji wykraczajacy poza 6wczesny obszar dzialalno§ci ONZ, tj. pomoc
w zapewnieniu wycofania belgijskich wojsk z terytorium Konga, wsparcie
dla rzadu w zapewnieniu bezpieczenstwa i pokoju oraz wsparcie techniczne!®?.

Nastepnie na bazie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 161 oraz 169 z 1961 roku,
mandat misji zostal rozszerzony o niesienie pomocy w zakresie integralno$ci terytorialnej
oraz niezalezno$ci politycznej Konga, w celu zapobiezenia eskalacji napig¢, a tym samym

zagrozeniu wybuchu wojny domowe;.

1Dokument ONZ nr A/50/60_S/1995/1 z dnia 25 stycznia 1995 roku.

157Zalgcznik do An Agenda For Peace - nr A/50/60_S/1995/1 z dnia 25 stycznia 1995 roku, s. 4.
158bidem.

15%https://www.unic.un.org.pl/misje_pokojowe/onuc.php [dostep: 30.12.2023 1.].

160A . Cianciara, Operacje..., dz. cyt., s. 20.
181https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/onucB.htm [dostep: 30.12.2023 r.].
162Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr S/RES/143 z 1960 roku.
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W tredci art. 13 (rozdz. Il Quantitative and Qualitative Changes) zawarto twierdzenie
na temat koniecznos$ci wdrazania instrumentow, ktorych celem jest osiggniecie pojednania
narodowego oraz przywrocenie skutecznosci dziatalno$ci rzadu. Nalezy zaznaczy¢, ze baza
nabytych do$§wiadczen ONZ w zakresie prowadzenia operacji pokojowych spowodowata
wdrozenie wigkszej liczby instrumentow (Rys. 11), ktoérych wilasciwosciag bylaby
intensyfikacja dazenia do zwigkszenia bezpieczenstwa w wymiarze mi¢dzynarodowym.
Wynikiem tego byto przedstawienie (art. 23 rozdz. I1l. Instruments for Peace and Security)
rodzajow operacji pokojowych w postaci: dyplomacji prewencyjnej i tworzenia pokoju
(ang. preventive dyplomacy and peacemaking), utrzymania pokoju (ang. peacekeeping),
budowania pokoju (ang. peacebuilding), rozbrojenia (ang. disarmament), sankcji
(ang. sanctions) oraz wymuszania pokoju (ang. peace enforcement).

Zaznaczono, ze wylacznie pierwsze trzy z wymienionych rodzajow operacji
pokojowych moga zosta¢ =zainicjowane tylko w momencie otrzymania aprobaty
zaangazowanych w konflikt stron. W przypadku sankcji i wymuszania pokoju oznajmiono,
7ze maja one charakter przyjmowany dla $rodkéw przymusu, czego implikacjg jest
ewidentny brak konieczno$ci uzyskania zgdéd ze strony aktorow sporu wobec
ich implementowania. Inaczej potraktowano kwesti¢ zwigzana z rozbrojeniem, poniewaz
podkreslono mozliwo$¢ zastosowania jednego z dwoch rozwigzan. Pierwszym z nich miat
by¢ wypracowany konsensus obu stron odno$nie do okreslonych warunkow
lub zastosowanie wymuszenia rozbrojenia, poprzez powotanie si¢ na art. VII Karty
Narodow Zjednoczonych. Dla wilasciwej identyfikacji Owczesnych zmian, nalezy
wzbogaci¢ niniejsze rozwazania o zdefiniowanie powyzszych rodzajéw operacji
pokojowych.

Wymuszanie pokoju (ang. peace enforcement) w literaturze przedmiotu oraz
opracowaniach eksperckich charakteryzuje kilka wspolnych cech, tj. przede wszystkim
obligatoryjnos¢ stosownej rezolucji i aprobaty Rady Bezpieczenstwa ONZ, uzycie sSrodkow
przymusu czy wystapienie okoliczno$ci, ktorych uwarunkowania naruszaja pokdj
miedzynarodowy (akt agresji badz powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa)®®.
Powszechna konstatacja odnos$nie do operacji wymuszania pokoju jest definiowanie

jej jako:

163M. Marszatek, Wymuszanie pokoju w systemie bezpieczenstwa miedzynarodowego [w:] Od nauk
wojskowych do nauk o bezpieczenstwie, Siedlce, 2016,
https://www.unic.un.org.pl/misje_pokojowe/globalne bezpieczenstwo.php [dostep: 30.01.2024 r.].
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dziatania cywilno-wojskowe, prowadzone zgodnie z ustaleniami zawartymi w
rozdziale VI Karty Narodow Zjednoczonych, za zgoda wszystkich zwasnionych
stron, ktorych celem jest monitorowanie i stworzenie dogodnych warunkow do

implementacji zawartego porozumienia pokojowego®®4.

W kwestii podstaw prawnych w zakresie operacji wymuszania pokoju, art. 42 KNZ
wskazuje jej pelne uzasadnienie wraz z przyktadami stosowanych $rodkow w postaci
,»[-..] demonstracji, blokad i innych operacji sit zbrojnych powietrznych, morskich
lub ladowych cztonkéow Narodéw Zjednoczonych”®. Nalezy pamicta¢ jednak,
7ze ten rodzaj operacji stanowi swego rodzaju ostateczng alternatywe, co mozna
wywnioskowaé z zapisu powyzszego artykutu, ktoérego poczatek stanowi, ze jego
wdrozenie przewidywane jest wylacznie w przypadku, gdy srodki nie wymagajace uzycia
sity zbrojnej, okaza si¢ niewystarczajace. Prof. M. Marszatek w jednej ze swoich publikacji
stwierdza, ze $rodki wymienione w art. 42 niekoniecznie nalezy interpretowac
w charakterze narzedzi ofensywnych, lecz jako swoiste zaprezentowanie sity, stanowigc
czynnik zniechecajacy do eskalacji napie¢!®. Kontynuujac rozwazania dotyczace operacji
wymuszania pokoju, warto wspomnie¢ o jej kontrowersyjnosci.

Operacje wymuszania pokoju nalezy rozwaza¢ w innej kategorii niz typowe dzialania

wojennel®’

. Zdaniem prof. M. Marszatka zasadnicza roznica polega m.in. na celowosci obu
przedsigwzie¢. Zamierzeniem charakterystycznym dla dziatan wojennych jest ,,pokonanie
przeciwnika”, za to w przypadku operacji wymuszania pokoju, zasadniczym celem jest
doprowadzenie do ,,zmiany postgpowania” strony, ktora nie zgadza si¢ z wariantem
pokojowego zakonczenia sporu'®®. Pierwsza operacja postrzegana w kategorii wymuszania
pokoju byta wojna w Korei w latach 1950-195316°,

Wobec terminu rozbrojenie (ang. disarmament), traktowanym w charakterze
dziatalnosci sil pokojowych, czgsto wykorzystywana jest definicja zaprezentowana

w publikacji C. Marcinkowskiego Istota i ewolucja misji pokojowych ONZ:

184M. Marszalek, Sity powietrzne w operacjach reagowania kryzysowego, Akademia Obrony Narodowej,
Warszawa, 2007, s. 69; M. Marszalek, Operacje utrzymania i wymuszania pokoju w systemie bezpieczenstwa
miegdzynarodowego, Wyd. Difin, Warszawa 2014, s. 16.

185K arta Narodow Zjednoczonych, art. 42.

186M. Marszatek, Wymuszanie pokoju w systemie bezpieczenstwa miedzynarodowego [w:] Od nauk
wojskowych do nauk o bezpieczenstwie, Siedlce, 2016, s. 8.

167bidem, s. 9.

88bidem.

189]hidem, s. 5.
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Dziatalnos¢ migdzynarodowych instytucji (sit zbrojnych) stluzaca obnizeniu,
czesto przez wymuszong redukcje, potencjatéw militarnych w skali globalnej,

regionalnej i w rejonie konfliktu, a takze zakaz ich rozbudowy ponad

potrzeby!™.

Z kolei w dokumencie Zgromadzenia Ogdélnego ONZ nr A/60/705 z dnia 2 marca

2006 roku, rozbrojenie zdefiniowane zostato jako:

zbieranie, dokumentowanie, kontrola i usuwanie broni strzeleckiej, amunicji,
materiatow wybuchowych oraz lekkiej i cigzkiej broni bgdacej w posiadaniu
0sob biorgcych udziat w walkach, oraz czesto ludnosci cywilnej. Rozbrojenie
obejmuje takze rozwdj programéw odpowiedzialnego gospodarowania

bronig'".

Ostatnim rodzajem pokojowej dzialalno$ci ONZ poddanej rozwazaniom s3 sankcje
(ang. sanctions), ktoérych wdrazanie oparte jest o tres¢ art. 41 KNZ. Przybieraja one gtownie
posta¢ sankcji handlowych i gospodarczych, ukierunkowanych w sektory powodujace
zagrozenia dla bezpieczenstwa oraz pokoju mie¢dzynarodowego i wewnatrznarodowego.
Inicjowane sa stosowng decyzja Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Klasyfikacja i1 typologia instrumentéw implementowanych ze strony ONZ ulegata
wielu przeobrazeniom, determinowanym glownie przez rosngcg liczbe wyzwan,
jak réwniez nowy charakter poszczegdlnych konfliktow 1 zagrozen. Najbardziej
powszechng kategoryzacj¢ instrumentdw pokojowych wraz z ich transformacjami

zaprezentowano ponizej (Rys. 12).

10Cz. Marcinkowski, Istota i ewolucja. .., dz. cyt. s. 13.
Raport Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr A/60/705 z dnia 2 marca 2006 r., pkt. C ppkt. 11, s. 6.
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Supplement to An
Agenda For Peace:
Position Paper of the United Nations

Secretary — General on Peacekeeping
the occasion of the

Operation. Principles

fiftieth anniversary of and Guideline

the United Nations

An Agenda For Peace
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Rysunek 12. Przeobrazenia instrumentéw i rodzajow operacji pokojowych ONZ na przestrzeni lat.
Zrodho: opracowanie whasne na podstawie: Boutros Boutros-Ghali, A4n Agenda for Peace Preventive
Diplomacy, Peacemaking and Peace-keeping, Report of the Secretary-General Pursuant to the Statement
Adopted by the Summit Meeting of the Security Council on 31 January 1992; Supplement to an Agenda
for Peace: Position Paper of the Secretary-General on the Occasion of the Fiftieth Anniversary of the
Unted Nations (25.01.1995); United Nations Peacekeeping Operations: Principles and Guidlines, United
Nations Department of Peacekeeping Operations, Department of Field Support, 2008.

3.5. Operacje pokojowe jako narzedzie normalizacji sytuacji

bezpieczenstwa

Jednym z obecnych wyzwan Organizacji Narodéw Zjednoczonych jest rosngca liczba

konfliktéw na $wieciel’

. Wérdéd czynnikow determinujacych powyzszy stan rzeczy nalezy
wyroznic:

e Nasilajgce si¢ ruchy ekstremistyczne;

e Brak stabilnos$ci wsrod wybranych struktur panstwowych;

e Proba sit poszczegdlnych mocarstw, ktéra opiera si¢ na zapgdach

imperialistycznych®3,

172M. Burzanski, Operacje pokojowe i polityka wobec konfliktow — potrzebne zmiany i miejsce Polski,
Putaski Policy Papers, Warszawa, 2015, s. 1.
183[bidem.
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Majac na uwadze powyzsze determinanty, nalezy wnioskowac o coraz trudniejszej
sytuacji ONZ, z uwagi na starcia wielu interesOw poszczegolnych panstw. Istote,
efektywnos$¢ oraz ekonomi¢ operacji pokojowych Organizacji w 2015 roku podkreslit
owczesny prezydent USA Barack Obama twierdzac, ze misje ,,bigkitnych helméw”
pod katem politycznym oraz finansowym sg bardziej optymalne w poroOwnaniu
z ewentualna interwencja sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych!’. Na podstawie tego
mozna wnioskowa¢ o zmianie podejscia USA co do postrzegania skutecznosci oraz
sensownosci misji ONZ. Ma to szczegélne znaczenie wsrdod wielu powszechnych
negatywnych opinii eksperckich odnosnie do oczekiwanych rezultatow, ktére sugeruja
niskg efektywnos$¢ dziatah ONZ. Obecnie (listopad 2023 roku) pod egida ONZ
realizowanych jest dwanascie operacji pokojowych (Rys. 13)7°, ktére glownie

dyslokowane sa w regionie Bliskiego Wschodu oraz Afryki Srodkowe;.
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Rysunek 13. Stan ewidencyjny personelu wojskowego i cywilnego w operacjach pokojowych ONZ (stan
na listopad 2023 roku).

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie: https://peacekeeping.un.org/en/where-we-operate [dostep:
30.10.2024 r.].

7Ibidem, s. 3.
15W dniu 31 grudnia 2024 roku na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2690, zakohczona
zostata dziatalno$¢ operacji Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali (MINUSMA).
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Wsrod badaczy poruszajacych kwestie zwigzane z przyszioscig operacji pod egida
ONZ, coraz czg$ciej pojawiaja si¢ opinie dotyczace konieczno$ci prac nad nowymi,
adekwatnymi do wspotczesnych konfliktéw, formutami przywracania stabilno$ci sytuacji
bezpieczenstwa (ze szczegdlnym uwzglednieniem Afryki). Zauwazalny jest m.in. trend
zwigzany z negatywnym nastawieniem lub rezygnacja z szansy otrzymania wsparcia
ze strony Organizacji, gdzie jako przyczyna wskazywana jest ,,suwerenno$é panstwa”1’e.
J. Czerep, analityk Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych, w jednej ze swoich
publikacji poswieconych wycofaniu sit pokojowych z Republiki Mali wskazuje,
ze w przypadku operacji MINUSMA (zob. przyp. 176) jedna z determinant podj¢tej decyzji
byto postrzeganie ONZ w charakterze organizacji przyczyniajacej
si¢ do permanentnego podziatlu spoteczenstwa. J. Czerep ukazuje rowniez tendencje utraty
przez ONZ roli kluczowego podmiotu mogacego stanowi¢ wsparcie w zakresie
normalizacji sytuacji wewngtrznej krajow pograzonych w kryzysie, co szczegolnie ma by¢
widocznie w Afryce.

Odnosnie do powyzszych twierdzen, nalezy przytoczyé stowa P. Zarkowskiego,
ktory w publikacji naukowej Operacje pokojowe jako czynnik stabilizacji bezpieczenstwa
miedzynarodowego, podkresla znaczenie duzej iloSci czynnikow ulegajacych ciaglym
przeobrazeniom, ktore ksztattuja rowniez Srodowisko prowadzenia dzialan. Niniejsze
determinanty implikujg konieczno$¢ swego rodzaju elastycznos$ci, sktonnosci 1 zdolnosci
w zakresie plynnej i szybkiej adaptacji do wystepujacych wyzwan i zagrozenl’’.

W tej kwestii warto rowniez nadmieni¢ tre$¢ publikacji P. Lotarskiego:

[...] wielowymiarowe operacje pokojowe i stabilizacyjne powolywane sg celem
zapewnienia ochrony ludnosci cywilnej, rozbrojenia i demobilizacji bytych
zolierzy 1 czlonkéw grup paramilitarnych; wspierania procesOw
konstytucyjnych i organizacji wolnych wyborow, przywracania praworzadnos$ci

i poszerzania legalnych wiadz!™®,

Wskazuje to na stosunkowo duze znaczenie, jak rowniez szerokie spektrum
podejmowanych aktywnosci po stronie sit pokojowych obecnie realizujagcych swoje

zadania mandatowe. Niewatpliwie, na przestrzeni lat zauwazalna jest zmiennos$¢

18https://www.pism.pl/publikacje/przyszlosc-misji-onz-w-afryce-po-wycofaniu-minusma-z-mali ~ [dostep:
01.02.2024 r.].

177p. Zarkowski, Operacje Pokojowe jako Czynnik Stabilizacji Bezpieczeristwa Miedzynarodowego,
Systemy Logistyczne Wojsk™, nr 46/2017, s. 265.

18p, Lotarski, Miedzynarodowe dziatania pokojowe...”, dz. cyt., Zielonka 2024, s. 24.
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uwarunkowan politycznych, ekonomicznych czy militarnych, w ktérych realizowane
sg dane przedsiewzigcia przez dedykowane sity pod egidg ONZ. Powoduje to konieczno$é¢
pewnego rodzaju elastyczno$ci oraz permanentng implementacje stosownych praktyk®’®,
bedacych odpowiedzig na chociazby dynamiczne przeobrazenia sytuacji bezpieczenstwa.
Zdaniem czg¢$ci badaczy operacje pokojowe zyskuja obecnie na znaczeniu gltownie
za sprawa kompleksowosci oraz potrzeby ,[...] szybkiej reakcji na zagrozenie
bezpieczenstwa migdzynarodowego oraz trudno$ci przy rozwigzywaniu Sporow

i konfliktow zbrojnych za pomoca dyplomacji”®.

3.6. Sily Zbrojne RP w operacjach pokojowych pod egida ONZ

Aktywny udzial Polski w misjach poza granicami kraju rozpoczat si¢ w latach 50. XX
wieku od powstania Komisji Nadzorczej Panstw Neutralnych, w sklad ktorej oprocz
RP wchodzity dodatkowo Czechostowacja, Szwajcaria oraz Szwecja®®l. Na przestrzeni
lat zaangazowanie polskich SZ w zakresie udziatu w tego typu przedsiewzieciach ulegato
wielu przeobrazeniom. Wsrdd gtownych przyczyn nalezy wskazaé priorytety narodowe

oraz posiadane mozliwosci (Rys. 14).
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Rysunek 14. Liczebno$¢ polskiego personelu w misjach poza granicami kraju w latach 2012-2022.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie rocznikow statystycznych GUS 2013-2023.

119p_ Zarkowski, Operacje pokojowe jako czynnik..., dz. cyt., s. 274.

180bidem.

181D, Bogusz, R. Piwonski, B. Rudnik, Partycypacja Rzeczypospolitej Polskiej w Komisji Nadzorczej
Panstw Neutralnych — wyzwania i perspektywy, ,,Studia Bezpieczenstwa Narodowego”, Warszawa 2024, s.
57.
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Nalezy zwroci¢ uwage, ze obecnie liczebno$¢ polskiego personelu w operacjach

pokojowych zostata zredukowana, w porownaniu z okresem poprzednich dekad (Rys. 15).
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Rysunek 15. Polska na tle rankingu liczebno$ci personelu wojskowego w operacjach pokojowych ONZ
— stan na 30 listopada 2023 roku.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: https:/peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-
contributors [dostep: 01.02.2024 r.].

UNEF II

Pierwszy udziat Polski w operacji pod egida ONZ datowany jest na 1973 rok w ramach
United Nations Emergency Force na Potwyspie Synaj, gdzie przez do stycznia 1980 roku

kontyngent RP skladat sie z sit liczacych od 822 do 1026 zohierzy'®2

. Operacja powotana
zostala rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr S/RES/340, a jej celem byta kontrola
nad zawieszeniem ognia pomiedzy sitami zbrojnymi Egiptu oraz Izraela'®. Glowne
zadania polskich Zotnierzy obejmowaty kwestie logistyczne zwiazane z zaopatrzeniem

struktur misji oraz rozminowanie wyznaczonych terenow.
UNDOF

Kolejnym wyzwaniem z punktu widzenia udziatu Polski w operacjach ONZ byto
partycypowanie w sitach United Nations Disengagement Observer Force (od 1974 roku),
ktore powotane zostaty na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 350. Gtownym
przeznaczeniem personelu operacji bylo ,,[...] nadzorowanie przestrzegania porozumienia

o rozdzieleniu wojsk syryjskich i izraelskich po zakonczeniu wojny Jom Kippur, poprzez

182https://skmponz.pl/misje-pokojowe-polakow-1953-2010/ [dostep: 25.07.2024 r.].
183https://www.unic.un.org.pl/misje_pokojowe/unefii.php [dostep: 25.07.2024 r.].
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utworzenie strefy buforowej na granicy pomiedzy Izraclem a Syria”'8. Nalezy zaznaczy¢,
ze w okresie lat 1991-1994 dowddztwo nad sitami UNDOF sprawowat polski oficer,
gen. Roman Misztal, co stanowilo duze wyrdznienie w §rodowisku miedzynarodowym,

udowadniajac tym samym skuteczno$¢ dziatalnosci polskich zotnierzy.
UNTAG

Operacja UNTAG w Namibii utworzona zostata za sprawa rezolucji Rady Bezpieczenstwa
ONZ S/RES/632, a jej glownym celem byta pomoc Specjalnemu Przedstawicielowi
Sekretarza Generalnego w procesie dgzenia do niepodlegtosci kraju. Samo przedsigwzigcie
trwato do$¢ krotko, poniewaz od kwietnia 1989 roku do marca 1990 roku. W Grupie
Pomocy ONZ w Okresie Przejsciowym Polacy pehili rolg wsparcia logistycznego,

dysponujac struktura batalionu sktadajacego sie z 373 zohierzy'®,
UNTAC

Nastgpnym etapem na drodze zbierania przez polskich zolnierzy do§wiadczen w zakresie
udzialu w operacjach pokojowych byta misja UNTAC w Kambodzy, utworzona zgodnie
z trescig rezolucji Rady Bezpieczefistwa ONZ nr S/RES/745 z 1992 roku. Celem
przedsigwzigcia byto zatrzymanie konfliktu w kraju, poprzez nadzoér realizacji

porozumienia politycznego®®®.

Polski batalion logistyczny skierowany do niniejszej
operacji obejmowal okolo 700-osobowa jednostke organizacyjna. Gtéwne zadania
polskich zotierzy obejmowaty kwestie zaopatrzenia w $rodki materiatowe 1 techniczne,

transport, naprawy infrastruktury liniowej ze strony wojsk inzynieryjnych.
UNPROFOR

W podobnym okresie do operacji UNTAC, Polska realizowata dziatania pokojowe
w ramach UNPROFOR, tj. Sit Ochronnych ONZ na terenie bytej Jugostawii, zgodnie
z rezolucja Rady Bezpieczenstwa nr S/RES/743. Celem dziatan prowadzonych ze strony
sit pokojowych byto dazenie do utrzymania zawieszenia broni pomigdzy zwasnionymi
stronami. Polska byla jednym z dwunastu krajoéw, ktory zostat zaproszony do udzialu

w operacji'®’. Do zadaf PKW nalezato:

184], Kajetanowicz, Wojsko Polskie w operacjach utrzymania bezpieczenstwa miedzynarodowego 1973-
2008, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego™ 2009/2010, 4, s. 153.

185]bidem, s. 154.

186https://www.wojsko-polskie.pl/untac/ [dostep: 26.07.2024 1.].

187A. Chuszcz, Polscy zotnierze w bytej Jugostawii w latach 1992—-2004, ,,Wiedza Obronna” 2014, nr 4, s.
49.
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e patrolowanie terenu;

e ochrona ludnosci cywilnej;

e konwoj transportow z pomocg humanitarna;
e ochrona instalacji;

e kontrolowanie sktadow uzbrojenia.'8®
UNCRO

W 1995 roku doszlo do wygasnigcia mandatu operacji UNPROFOR. Brak decyzji
o jej kontynuacji spowodowat, ze powotano operacj¢ UNCRO (ang. United Nations
Confidence Restoration Operation), tj. sity pokojowe Przywrocenia Zaufania w Chorwacji
na mocy rezolucji rady Bezpieczenstwa ONZ nr S/RES/981. Zgodnie z zalozeniami
UNCRO ,,miata wspiera¢ stworzenie odpowiednich warunkéw koniecznych dla realizacji
zawartego porozumienia zapewniajagcego terytorialng integralno$¢ Chorwacji”*®. Strona
Polska reprezentowana byla przez personel POLBATT, tak jak w przypadku operacji
UNPROFOR. Niniejsza formuta obowigzywata do momentu wygasnigcia mandatu
UNCRO, tj. stycznia 1996 roku.

Na bazie dotychczasowych doswiadczen w operacjach pokojowych mozna
stwierdzi¢, ze w wigkszosci przypadkow SZ RP realizowaty zadania logistyczne, stanowigc

duze wsparcie dla jednostek manewrowych (Tab. 1).

Tabela 1. Rodzaje jednostek organizacyjnych w sktadzie PKW w operacjach pokojowych w latach 1973-
2008.

F%T(er?)?;; Rodzaj jednostki organizacyjnej w sktadzie PKW

UNEF II batalion logistyczny, szpital polowy

UNDOF kompania logistyczna, batalion operacyjny

UNTAG batalion logistyczny

UNTAC batalion logistyczny

UNIFIL batalion logistyczny, szpital polowy, kompania manewrowa
UNPROFOR batalion operacyjny (zmechanizowany)

UNCRO batalion operacyjny (zmechanizowany)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Kajetanowicz J., Wojsko Polskie w operacjach..., dz. cyt., s.
167.

188]hidem, s. 50.
18%https://www.unic.un.org.pl/misje_pokojowe/uncro.php [dostep: 28.07.2024 r.].
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Istotny jest fakt, ze sam aktywny udziat Polski w operacjach ONZ zostat
reaktywowany w 2019 roku (po 10 latach przerwy), poprzez ponowne partycypowanie
w UNIFIL. Dlatego tez mozna wnioskowa¢ o prawdopodobienstwie delegowania
kontyngentow ze sktadu SZ do innych przedsigwzig¢ wielonarodowych Organizacji, majac
na uwadze znaczacy ilo$¢ doswiadczen, jak roéwniez rdznorodnos¢ podejmowanych

aktywnosci odnosnie do roli, funkcji 1 zadan.

Podsumowanie

Tre$¢ niniejszego rozdzialu dysertacji przedstawia wynik badan odnoszacych
si¢ do zagadnien zwigzanych z uwarunkowaniami funkcjonowania struktur ONZ,
ze szczegOlnym uwzglednieniem operacji pokojowych. W ramach tego dokonano
obiektywnej oceny wybranych kwestii odnoszacych si¢ do stabilizacji sytuacji
bezpieczenstwa w wymiarze regionalnym oraz globalnym.

Wstep dotyczacy rozwazan zwigzanych z istota powolania ONZ, w kontekscie
sprawowane] misji oraz gtownych zadan, pozwolil na zidentyfikowanie przebiegu
jej ewolucji, majac na uwadze geneze powstania i odniesienie do aktualnych koncepcji
bezpieczenstwa migdzynarodowego. W  konsekwencji  zaprezentowano obecne
przedsigwzigcia realizowane z ramienia Organizacji, ujmujac tym samym zaangazowanie
Polski, w celu wykazania efektywnosci oraz zasadnosci funkcjonowania operacji
pokojowych, rozumianych jako narzg¢dzie stuzgce do normalizacji sytuacji bezpieczenstwa
w danej strefie odpowiedzialnosci.

Gléwnym celem badan byla odpowiedZ na pytanie problemowe dotyczace
uwarunkowan operacji pokojowych pod egida ONZ. Wyniki badan zaprezentowane
w rozdziale potwierdzily postawiong wcze$niej hipotezg roboczg. Operacje pokojowe pod
egidg ONZ podlegaja uwarunkowaniom wynikajacym z celow ONZ zawartych w Karcie
Narodow Zjednoczonych oraz ich ewolucji jako narzedzia normalizacji sytuacji

bezpieczenstwa, majace odzwierciedlenie w ich typologii (tzn. operacji pokojowych).

81



Rozdzial 4. Uwarunkowania bezpieczenstwa operacji UNIFIL

W  podsumowaniu rozdzialu trzeciego opisano funkcjonowanie struktur ONZ
ze szczegblnym uwzglednieniem przeprowadzania operacji pokojowych. Tres¢ niniejszego
rozdziatu dysertacji precyzuje uwarunkowania bezpieczenstwa operacji UNIFIL, okreslone
w celu wykazania skali przeobrazen sytuacji bezpieczenstwa w rejonie Bliskiego Wschodu
(szczegblnie na terytorium Libanu), w tym strefy odpowiedzialno$ci przedmiotowej
operacji pokojowej. Glowny cel czynno$ci badawczych podjetych w ponizszym rozdziale
stanowi probe odpowiedzi na nast¢pujace pytanie problemowe: Jakie sg dotychczasowe
doswiadczenia polskich sit wojskowych w operacji UNIFIL oraz jak ewoluowala sytuacja
bezpieczenstwa w rejonie odpowiedzialnosci UNIFIL?

Aby osiagna¢ wspomniany cel dokonano analizy wybranych aspektéw libanskiego
ustawodawstwa, majac na uwadze glownie wplyw tresci zapisow dokumentow
normatywnych na funkcjonowania personelu sit pokojowych. Dla zobrazowania pekni
problematyki, sugerujac si¢ wynikami badan zaprezentowanymi w rozdziale II niniejszej
dysertacji, przedstawiono spektrum czynnikow wptywajacych na caloksztatt efektywnosci
dziatan podejmowanych ze strony sit ONZ. Zaprezentowano elementy charakterystyki
demograficznej 1 geograficznej Libanu, zmiany jego sytuacji gospodarczo-ekonomicznej
na przestrzeni lat oraz przeobrazenia tendencji w zakresie polityki zagranicznej
prowadzonej przez libanskie wladze (z uwzglednieniem obecnych trendow
geopolitycznych). Wartosciowym aspektem okazato si¢ takze zaprezentowanie
dotychczasowych doswiadczen SZ RP w operacji UNIFIL, uwzgledniajac determinanty
transformacji skali oraz charakteru zaangazowania. Calo$¢ przedstawionych powyzej
dziatan pozwolita na wnikliwg analiz¢ incydentéw bezpieczenstwa personelu UNIFIL,

opierajac si¢ na danych statystycznych 1 opracowaniach ONZ.

4.1. Przeobrazenia aspektow spolecznych i bezpieczenstwa Republiki

Libanu

Terytorium Libanu w starozytnos$ci

Aby przedstawi¢ bogactwo przemian zwigzanych z przynaleznos$cig terytorialng
dzisiejszego Libanu, w niniejszym podrozdziale w sposob syntetyczny zaprezentowana

zostata historia przedmiotowego regionu siggajaca czasow starozytnych (Rys. 16).
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Rozwazania obejmuja analiz¢ od XVI wieku p.n.e., kiedy to ww. terytoria znajdowaly

si¢ w obszarze granic Starozytnego Egiptu (Rys. 17).

Staroz . o . Ptolemeusze
[ aé‘:i::n‘l ] [ Asyria ] [ Babilonia ] [ Persja ] [ zm:ﬂ::ﬁ‘lm } [ ?:::k‘r: ][m;ﬁ:mm]
538r. 64 r.
p.n.e. p.n.e.

Rysunek 16. Przeobrazenia przynaleznosci terytoriow dzisiejszego Libanu od czasoéw starozytnosci.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: D. Madeyska, Historia paristw swiata XX wieku. Liban,
Warszawa 2003.

Rysunek 17. Zobrazowanie terytoriow starozytnego Egiptu.

Zrodto: https://www.histurion.pl/historia/starozytnosc/art/egipt__ rys i tablica_historyczna.html
[dostep: 02.02.2024 1].

Rozpatrujac okres starozytnosci nalezy zaznaczy¢, ze tereny dzisiejszego Libanu
stanowity wowczas czes$¢ Fenicji, bedacej pod wiadaniem Egiptu, dla ktérego byt to czas

wielkich mozliwosci 1 dynamicznego rozwoju. Sytuacja zmienita si¢ dopiero okoto
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IX w. p.n.e., w trakcie podbojow terytorialnych Asyrii (tzw. okres nowoasyryjski
przypadajacy od X w. p.n.e.). Zdarzenia kolejnych lat powodowaty, ze fenickie wybrzeza
opanowywane byly przez Persow, a pdzniej kolejno przez Ptolemeuszy i Seleucydow.
Nastgpnie ziemie Jordanii, Palestyny, Syrii oraz Libanu nalezaly do Cesarstwa
Rzymskiego. Warto zaznaczy¢, ze z historycznego punktu widzenia, terytoria libanskie
stanowily (oraz stanowig do dzi§) atrakcyjne miejsce do rozwoju handlu, gltéwnie

morskiego.
Wspdtczesna historia Libanu

Rozwazania na temat wspotczesnej historii Libanu nalezy rozpocza¢ od kwestii upadku
Imperium Osmanskiego, ktore zajmowato terytoria tego panstwa od XVI wieku'®.

Do brytyjskich podbojow terytorytorialnych Imperium w trakcie I Wojny Swiatowej
przyczynit si¢ Fajsal ibn al-Husajn ibn Ali al-Haszimi, bedacy przywddca arabskich
powstancow. W1920 roku zostal krélem Syrii, byl zwolennikiem panarabizmu,
a tym samym wierzyl w mozliwo$¢ pojednania szyitow i sunnitow. Ostatecznie zamiary
Fajsala nie pokrywaly si¢ z planami podziatu strefy wpltywéw ze strony brytyjskiej

1 francuskie;.

N Strefa wioska (225 Strefa francuska [ Strefa brytyjskich wplywow
1] Strefa wloskich wplywow X3 Strefa francuskich wplywow

Rysunek 18. Uktad Sykes-Picot, podziat stref wptywow.
Zrédto: D. Madeyska, Historia panstw swiata..., op. cit., s. 28.

10https://pl.wikipedia.org/wiki/Liban [dostep: 12.03.2024 r.].
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Przelom stanowila umowa Sykes-Picot!®! oraz postanowienia konferencji
w San Remo z 1920 roku, w ktorej udziat wzigli przedstawiciele krajow ententy, tj. Wielkiej
Brytanii, Francji oraz Imperium Rosyjskiego. Gtownym celem przedsigwzigcia byto
poczynienie ustalen zwigzanych z porzadkiem $§wiatowym po zakonczeniu I Wojny
Swiatowej, ze szczegblnym uwzglednieniem przynaleznosci terytoriow dotychczas

zajmowanych przez Imperium Osmanskie!®? (Rys. 18).

MANDATE FOR SYRIA AND LEBANON

MIDDLE EAST (1922]

ALEXANDRETTA
ALEPPO
D)

® STATE OF ALEPPO

LATAKIA

SUWEIDA
bk

©2021
mapandrum 4 B ¥

Rysunek 19. Terytorium mandatowe Francji.
Zrédto: https://twitter.com/mapandrum/status/1393560177773670406 [dostep:
14.03.2024 r.].

¥1porozumienie Wielkiej Brytanii i Francji w sprawie podziatu stref wptywow na Bliskim Wschodzie po
przewidywanym upadku Imperium Osmanskiego.
192https://pl.wikipedia.org/wiki/Konferencja_ w_San_Remo [dostep: 12.03.2024 1.].
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W konsekwencji podziatu, tereny dzisiejszego Libanu oraz Syrii staty si¢ obszarami
mandatowymi Francji, natomiast analogicznie Wielkiej Brytanii przypadly ziemie

Mezopotamii oraz Palestyny'®

. W wyniku podjetych decyzji wsrod syryjskich obywateli
wybuchty protesty oraz napigcia skutkujace probami powstanczymi. Inaczej sytuacja
wygladala na terenie Libanu, gdzie maroniccy mieszkancy postrzegali Francuzow
w charakterze wyzwolicieli'®. Wynikalo to glownie z negatywnych do$wiadczen
zwigzanych z okresem funkcjonowania pod kontrolg Imperium Osmanskiego.

Niniejszy okres, wskutek francuskich decyzji, poskutkowal powigkszeniem

terytoriow libanskich kosztem czesci ziem syryjskich!®

, pomimo stanowczego sprzeciwu
ze strony wyznawcow Islamu (Rys. 19). Byt to poczatek Wielkiego Libanu,
funkcjonujacego oficjalnie od 1 wrzesnia 1920 roku na mocy dekretu nr 318 (z dnia 31

196

sierpnia 1920 r.) Ligi Narodow~"°. Warto nadmieni¢, ze w tym okresie maronici stanowili

wiekszo$¢ spoleczenstwa, co jednak nie trwato dlugo z uwagi na wzmozong emigracje
chrzescijan oraz wysoki przyrost naturalny wéréd muzutmanéw?®’,

Owczesna sytuacja wewnetrzna Libanu w duzej mierze zalezala od tendencji
politycznych we Francji. W 1924 roku nastgpita zmiana rzadu francuskiego, w efekcie
czego doszto do zmiany wysokiego komisarza, ktorym zostat gen. Maurice Sarrail. Jednym
z jego gtéwnych pogladow byto przekonanie o slusznosci wdrazania koncepcji panstw
swieckich. Objecie stanowiska przez Sarraila poskutkowato natychmiastowym
wyznaczeniem nowego gubernatora Libanu posiadajagcego analogiczne poglady,

w szczegdlnosci w zakresie antyklerykalizmu®®,

Zostal nim Leon Cayla, ktory
w przeciwienstwie do swojego poprzednika nie cieszyl si¢ szacunkiem oraz sympatig
ze strony obywateli, w szczego6lnosci chrzescijan. Potaczone dziatania Sarraila oraz Cayla
skupione byty na dazeniu do obalenia systemu konfesyjnego, co z czasem przerodzito si¢
w zdecydowanie negatywne postrzeganie obu Francuzow.

W omawianym okresie istotng rol¢ odegrali réwniez druzowie, ktorzy
w konsekwencji bycia zmuszanymi do prac oraz podlegania rygorystycznemu systemowi

kontroli wszczgli powstanie. Wsrod glownych przyczyn nalezy wskazaé przede wszystkim

odrzucenie przez wysokiego komisarza traktatu regulujacego zasade, ze funkcje

198 M. Brylew, Problemy i wyzwania wspétczesnego Libanu, Toruh 2016, s. 9.
1%https://salamlab.pl/pl/w-cieniu-cedru-libanska-niepodleglosc/ [dostep: 14.03.2024 1.].

195S. Moradi, P. L. Wilczyniski; Przeglgd wewnetrznych i regionalnych wyzwar stojgcych przed integralnoscig
Libanu, ,,Historia i polityka”, nr 8 (15)/2012, s. 2.

16https://pl.wikipedia.org/wiki/Wielki_Liban [dostep: 14.03.2024 r.].

197S. Moradi, P. L. Wilczynski; Przeglgd wewnetrznych i regionalnych wyzwar..., dz. cyt., s. 2.

198D, Madeyska, Historia panstw Swiata..., op. cit., s. 47.
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gubernatora Dzabal ad-Duruz sprawowaé bedzie przedstawiciel mniejszosci druzyjskie;j.
Wybuch powstania, ktorym kierowat Sultan al-Atrasz'%, przynidst niespodziewany sukces,
a wies¢ o nim spowodowata wzrost nastrojow powstanczych w wiekszosci terytoriow
Syryjskich. Zacigte walki i znaczna sita Francji zwigkszata liczbe poszkodowanych.
Rozszerzenie powstania na ziemie libanskie, a tym samym negatywny wizerunek dziatan
francuskich, spowodowaty wymuszenie na Francji zmiany wysokiego komisarza?®. Zostat
nim Henri de Jouvenal, bedacy wczeéniej ministrem kultury?®l. Pomimo zauwazalnej
deeskalacji napi¢¢ spowodowanych mediacja oraz zlozeniem stosownych obietnic,
dzialania powstancze trwaty. Brak mozliwosci intensyfikacji oporu po stronie francuskiej
byl konsekwencja walk toczacych si¢ na terenie Maroka, w ktorych zaangazowana zostata
znaczna czg$¢ sit 1 srodkoéw. Dolaczenie francuzow do walczacych w poinocnej Afryce
wojsk hiszpanskich oraz nawigzanie tym samym wojskowej kooperacji w 1925 roku,
skutkowaly ostabieniem zdolno$ci Francji odno$nie do skutecznego prowadzenia walk
na Bliskim Wschodzie.

Waznym okresem z punktu widzenia historii kraju jest rok 1926, kiedy panstwo stato
si¢ Republikg Libanska (wzorowang na Francji). Byt to réwniez czas uchwalenia
konstytucji Libanu i Syrii. Warto jednak podkresli¢, ze w tresci dokumentéw uwzgledniono
role Francji w zarzadzaniu wieloma waznymi procesami krajowymi, w tym np. sprawami

zwigzanymi z polityka zagraniczng oraz potencjalem militarnym?°?

. Oznaczato to jednak
takze mozliwos¢ odrzucenia kazdej z decyzji rzadu libanskiego przez wysokiego komisarza
reprezentowanego przez obywatela francuskiego.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze tres¢ dokumentu porusza bardzo istotng kwestie, biorac
pod uwage potencjalng mozliwos¢ pokojowej koegzystencji wyznawcoédw roznych religii,
gléwnie za sprawa rownosci 1 tolerancji, ktorej znaczenie omdwiono bardziej szczegotowo
w art. 24. Z drugiej jednak strony, koncepcja systemu konfesjonalnego, pomimo wielu
starafi, nie zapobiega w pelni multilateralnym antagonizmom. Owczesnie wprowadzony
podzial najwazniejszych stanowisk panstwowych pomigdzy przedstawicieli gtownych
religii obowigzuje do dzis.

Zgodnie z powyzszym:

e Prezydentem zostaje Maronita;

19https://pl.wikipedia.org/wiki/Sultan_al-Atrasz [dostep: 16.03.2024 r.].
20D Madeyska, Historia panstw $wiata..., dz. cyt., s. 49.
Dlhttps://pl.wikipedia.org/wiki/Henri_de Jouvenal [dostep: 16.03.2024 r.].
22D Madeyska, Historia panstw $wiata..., dz. cyt., s. 49.
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e Premierem Sunnita;
e Przewodniczacym Zgromadzenia Narodowego Szyita.

Implementacja systemu konfesyjnego poczatkowo spotykala si¢ ze skrajnie
negatywnymi opiniami kazdej ze stron, gdzie gléwnymi argumentami byt brak ufnosci oraz
podwazanie potencjalnej skutecznosci niniejszego rozwigzania. Wsrdd innych przyczyn
nalezy wskaza¢ rdzniace si¢ poglady kazdej z mniejszosci w sprawie wielkosci terytoriow
libanskich, a takze postrzegania przez nich dzialan francuskich. Wprowadzenie w zycie
postanowien konstytucyjnych bylo utrudnione przez liczne propozycje przedstawiane
zarowno przez maronickie rody, jak 1 muzulmanow. W rezultacie doszto do zawieszenia
konstytucji oraz odwolania cztonkéw Zgromadzenia Narodowego i1 rzadu w 1932 roku,
kiedy funkcje komisarza sprawowal Auguste Henri Ponsot?®. Funkcje prezydenta pelnit
wowczas Charles Dabbas?®. Czeéciowe przywrdcenie postanowien konstytucyjnych
nastapito w 1934 roku, doszto wtedy réwniez do zmiany na stanowisku glowy panstwa,
ktére objat Habib Pasza as-Saad?®. Globalny kryzys gospodarczy w latach 1929-1933
wptynat drastycznie na sytuacje ekonomiczng Libanu (podobnie jak w przypadku innych
krajow z wyjatkiem ZSRR). Niewatpliwie czynnikiem, ktéry istotnie przyczynit
si¢ do stabilizacji sytuacji gospodarczej Libanu byl kapitat i mozliwosci francuskie.
Pozwolily one na intensyfikacje budowy infrastruktury punktowej 1 liniowej, wptywajac
na atrakcyjnos$¢ kraju pod katem turystycznym. Istotne zmiany zaszty takze w zakresie
handlu, glownie poprzez cykliczne zdobywanie zagranicznych inwestoréw z roéznych
dziedzin.

Ustgpstwa na drodze ograniczenia wiladzy francuskiej w Libanie 1 Syrii byly
procesem przez lata nieudolnym 1 trudnym do negocjacji z uwagi na radykalne poglady
glownych reprezentantow sceny politycznej Francji. Do pewnego rodzaju przetomu doszto
w 1936 roku za sprawg dojscia do wtadzy Frontu Ludowego Leona Bluma?% (jako koalicji
wyborczej socjalistow i1 radykalnie lewicowej Partii Komunistycznej). W konsekwencji
doszto do podpisania libansko-francuskiego porozumienia regulujgcego najwazniejsze
sprawy panstwowe. Cecha rdznigcg uktad syryjsko-francuskiego byto szersze spektrum
uprawnien Francuzow, odnos$nie do koniecznos$ci konsultacji najwazniejszych spraw

krajowych, jak rowniez kontynuacja dyslokacji czgsci Sit Zbrojnych Francji na terytorium

203bidem, s. 51.

4https://pl.wikipedia.org/wiki/Charles_Dabbas [dostep: 16.03.2024 r.].

2050d 30 stycznia 1934 roku do 20 stycznia 1936 roku. Wezesniej w latach 1928-1929 Premier Libanu pod
mandatem francuskim.

208D, Madeyska, Historia panstw $wiata..., dz. cyt., s. 52.
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Libanu. Zmiany rzutowaty réwniez na tre$¢ libanskiej konstytucji, w ktorej w 1937 roku
dokonano modyfikacji okresu kadencji prezydenta (przedtuzajac go do szesciu lat),
zachowujac jednak dalsze funkcjonowanie systemu konfesyjnego kraju. W krotkim
odstepie czasu doszto do wyboréow czlonkéw parlamentu przestrzegajac zasad
konfesyjnych. Parlament czg¢sciowo wybieralny (2/3 sktadu wybieralna, 1/3 skladu
nominowana) podzielony byt mandatowo w nastepujacy sposob: maronici otrzymywali
trzynascie mandatéw, sunnici dziewie¢ mandatéw, szyici siedem mandatow,
greko-prawostawni pi¢¢ mandatoéw, druzowie trzy mandaty, greko-katolicy dwa mandaty,
ormianie jeden mandat, a jedno miejsce pozostawato dla pozostatych mniejszosci®?’.
Kolejne lata przyniosty m.in. upadek rzadu we Francji, co bezposrednio przyczynito
si¢ do zaniechania procesow francusko-libanskich, w tym m.in. ratyfikacji bilateralnego
uktadu. Rok 1939 charakteryzowal si¢ niepokojami spolecznymi oraz wzrostem
problemoéw gospodarczych, co miato zwigzek z dziataniami Francuzéw w zakresie
przygotowan do zblizajacej sic wojny?®. Gabriel Puaux, bedagcy wowczas wysokim
komisarzem, zdecydowat o zawieszeniu libanskiej konstytucji oraz odwotlaniu rzadu

i parlamentu w trakcie trwajacego juz globalnego konfliktu?®

. Wiladzg prezydencka
kontynuowat Emile Eddé, zatozyciel funkcjonujacego do dzi§ Libanskiego Bloku

Narodowego, wchodzacego w sktad antysyryjskiego Sojuszu 14 Marca.
Libanskie dazenia do odzyskania niepodleglosci

Poczatek lat 40. XX wieku to trudny czas rowniez z punktu widzenia historii francuskie;.
Naturalnie wptywalo to w znacznym stopniu na bezpieczenstwo Libanu i jego sytuacje
wewnetrzng. Waznym wydarzeniem byto rozpoczgcie ofensywy wojsk niemieckich
na froncie zachodnim w maju 1940 roku, a tym samym realizacja operacji Fall Gelb,

w ramach ktérej doszto do agresji wobec Holandii, Belgii oraz Franc;ji?*

. Dyslokacja wojsk
alianckich na terytoriach francuskich skutkowata zacigtymi walkami w trakcie niemieckie;j

agresji. Pomimo znaczacej koncentracji armii alianckich doszto do kleski Francuzow.

207M. Pekala, Procesy spoteczno-polityczne w Libanie. Kontekst historyczny i obraz wspotczesny, rozprawa
doktorska, Krakow 2016, s. 105.

28D, Madeyska, Historia panstw $wiata..., dz. cyt., s. 55.

29Thidem.
2https://muzeum1939.pl/wojennekampanie-kampania-francuska-niemiecka-ofensywa-na-zachodzie-
europy/aktualnosci/4262.html [dostep: 17.03.2024 1.].
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Do podpisania kapitulacji doszto w 22 czerwca 1940 roku. Stron¢ niemiecka
reprezentowat gen. Wilhelm Keitel, natomiast francuska gen. Charles Huntziger?!*.

W konsekwencji powyzszej sytuacji doszto do zmiany wysokiego komisarza Libanu
i Syrii (kierowanego przez wiladze wilosko-niemieckie), ktoremu bez zadnych oporow
podporzadkowali sie przedstawiciele Francji dyslokowani na niniejszych terenach?'?.

Rozpoczecie walk na terenie Afryki Potnocnej, spowodowato eskalacj¢ napigc,
a w efekcie bitew na teren Egiptu, tj. w rejonie bazowania Brytyjczykow. W konsekwencji
Liban stat si¢ istotnym punktem wspierania procesOw logistycznych realizowanych
na rzecz Wtochow. Zdarzenia tego okresu doprowadzity Libanczykow i1 Syryjczykow takze
do problemow na tle ekonomicznym i gospodarczym. Spowodowato to wzrost niepokojow
spotecznych, co z kolei prowadzito do strajkéw i eskalacji napie¢ z Francuzami?'®,
Owczesny prezydent Libanu Emile Eddé ztozyt w 1941 roku rezygnacje z piastowanego
stanowiska, co odbylto si¢ wskutek naciskéw spoleczenstwa skrajnie niezadowolonego
z postepujacego kryzysu, ktory przektadat si¢ wiasciwie na kazda sferg zycia.

Kontynuowana walka z hitlerowskimi Niemcami przez utworzony w 1940 roku
w Londynie Komitet Wolnej Francji, na ktorego czele stal gen. Charles de Gaulle?!4,
skutkowala wkroczeniem i zajgciem wraz z Brytyjczykami terytoriow Syrii oraz Libanu.
Przelomowy okazat si¢ 14 lipca 1941 roku, gtéwnie za sprawg rozpoczgcia okresu okupacji
wojsk francuskich i brytyjskich, ktorzy dazac do poprawy swojego wizerunku w oczach
zwyktych obywateli, wprowadzali szereg modyfikacji majacych poprawi¢ komfort zycia
spotecznego?®.

Wraz z koncem lipca doszto do zawarcia nowego porozumienia pomiedzy wladzami
brytyjskimi oraz gen. de Gaulle’em, gdzie zatwierdzono m.in. ,,specjalne interesy” Francji
w rejonie terendow Lewantu. W odpowiedzi na powyzsze, Francuzi zaakceptowali
brytyjskie militarne zwierzchnictwo na ziemiach Bliskiego Wschodu?®.

Szybko mozna bylo zauwazy¢ narastajacg rywalizacje pomiedzy Francja 1 Wielka
Brytanig. Okolicznosci, ktore mozna traktowa¢ w kategorii sprzyjajacych z punktu

widzenia Libanczykow, zostaly wykorzystane na ich drodze do niepodleglosci.

lhttps://muzeum1939.pl/wojennekampanie-kampania-francuska-niemiecka-ofensywa-na-zachodzie-
europy/aktualnosci/4262.html [dostep: 17.03.2024 r.].

22D, Madeyska, Historia panistw $wiata..., dz. cyt., s. 57.

2BTbidem.

2https://pl.wikipedia.org/wiki/Wolna_Francja [dostep: 19.03.2024 r.].

25D, Madeyska, Historia panstw $wiata..., dz. cyt., s. 59.
28https://pl.wikipedia.org/wiki/Charles_de Gaulle [dostep: 19.03.2024 1.].
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W tym zakresie warto nadmieni¢, ze we wspomnianym okresie istotng role odegrat
rowniez Francuski Komitet Wyzwolenia Narodowego, bedacy organem wiladzy
wykonawczej, powstatym w wyniku staran gen. Girauda oraz gen. de Gaulla. Gléwnym
celem Komitetu bylo dazenie do wyzwolenia Francji spod okupacji hitlerowskich
Niemiec?!'.

W dniu 8 listopada 1943 roku libanski parlament wprowadzil zmiany
w obowigzujacej konstytucji. Modyfikacja ta polegata na usunigciu zapiséw na temat

okre$lania Libanu jako terytoriow mandatowych Francji?’®,

Odpowiedz ze strony
Francuzéw byla niemalze natychmiastowa, bo juz 10 listopada, decyzja delegata
generalnego w Syrii 1 Libanie Jeana Helleu, doszlo do aresztowania przedstawicieli
najwazniejszych wiadz libanskich?®, co poskutkowalo wzmozonymi napigciami oraz
starciami. Nalezy zaznaczy¢, ze dziatania francuskie spotkaty si¢ ze sprzeciwem na arenie
migdzynarodowej, szczegoOlnie ze strony Amerykanow oraz Brytyjczykow. Kwestia
wizerunkowa czgsciowo zawazyta na dalszych dziataniach Francuzéw, ktorzy zdecydowali
o uwolnieniu libanskich przedstawicieli wladzy, w konsekwencji odwotujac Helleu
ze stanowiska®?’,

Cykl opisanych powyzej wydarzen okazat si¢ bardzo istotny z punktu widzenia
libanskiej historii. Sytuacje te doprowadzity do ozywienia niepodlegltosciowych nastrojow
wsrdd Syryjezykdw, co poparte byto niejako sukcesem libanskim oraz migdzynarodowa
dezaprobatg wobec dziatan Francji.

W rezultacie w grudniu 1943 roku gen. Georges Albert Catroux, reprezentujacy
Francuski Komitet Wyzwolenia Narodowego, przekazal suwerenng wladze¢ dwczesnym
rzadom w Syrii i Libanie®?.

Zakoniczenie II Wojny Swiatowej bylo momentem, w ktorym Francja starala
si¢ odzyska¢ swoje dawne znaczenie polityczne na terenach Bliskiego Wschodu,
domagajac si¢ tym samym zawarcia stosownych porozumien stanowiacych o wspotpracy

1 dziatalno$ci sojuszniczej, rozumiane] w kategorii zwiekszenia wptywow francuskich.

Zar6wno Liban, jak 1 Syria znajdowaly nadal poparcie wsrod Wielkie; Brytanii.

Z'https://pl.wikipedia.org/wiki/Francuski_Komitet Wyzwolenia_Narodowego [dostep: 19.03.2024 1.].

28] Pietrzak, Dyplomacja polska wobec sprawy niepodlegtosci Syrii i Libanu w latach II wojny Swiatowej,
,,Dzieje Najnowsze” 2004, 2, s. 123.

219Na czele z prezydentem Biszarem al-Churim (1. Prezydent Republiki Libanu, wczeéniej Premier Libanu
pod francuskim mandatem) oraz premierem Rijadem as-Sulhem (1.1 5. Premier Republiki Libanu).

220], Pietrzak, Dyplomacja polska..., dz. cyt., s. 123.

21 bidem.
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Analogiczng postawe przyjat Zwigzek Radziecki oraz Stany Zjednoczone???. Pomimo
usilnych staran Francji, skutkujacych zmiang taktyki na bardziej zrownowazong, wigkszo$¢
ich dziatan nie przynosita oczekiwanego efektu.

Waznym wydarzeniem byto takze przemieszczenie wojsk francuskich na terytorium

libanskie w maju 1945 roku??.

Poskutkowalo ono zdecydowanym sprzeciwem
spoteczenstwa Libanu oraz konsultacjami z wtadzami Syrii, w ramach ktorych bilateralnie
ustalono zaprzestanie jakichkolwiek negocjacji z przedstawicielami Francji. Zaréwno
wiladze syryjskie, jak i libanskie kategorycznie sprzeciwialy si¢ dalszej ingerencji
francuskiej w kreowanie sytuacji wewnetrznej (a tym samym Zzycia spotecznego).
Ponownie doszto do eskalacji napig¢ wsrdd obywateli. W przypadku Syrii ogloszona
mobilizacja wigzala si¢ z ofensywa francuska, polegajaca na ostrzelaniu (m.in. przy uzyciu
lotnictwa) miejsc strategicznych, tj. Hims, Hima oraz Damaszku??,

W sprawie interweniowata Wielka Brytania na czele z Winstonem Churchillem, ktéry
osobiscie zwrocit si¢ do gen. de Gaulle’a z komunikatem o konieczno$ci wydania wojskom
francuskim bioragcym udzial w agresji zbrojnej dyspozycji do natychmiastowego

wstrzymania ofensywy??® (Rys. 20).

Rysunek 20. Gléwne miejsca ofensywy francuskiej z maja 1945 roku.
Zrédto: https://www.britannica.com/place/Syria [dostep: 19.03.2024 r.]

22D, Madeyska, Historia parnstw $wiata..., dz. cyt., s. 70.
28]bidem.
241bidem, s. 71.

25, Zebrowski, Dzieje Syrii. Od czaséw najdawniejszych do wspétczesnosci, Warszawa 2006, s. 17.
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W omawianym okresie dalsza zalezno$¢ od Francji miata zwigzek z zaangazowaniem
Wielkiej Brytanii, USA 1 Zwiazku Radzieckiego we wzajemng mediacj¢ oraz opdr wobec
dotychczasowych dziatan. Doskonale wiedzieli o tym réwniez sami Libanhczycy oraz
Syryjezycy, dla ktérych byl to moment intensywnych walk o upragniong niepodlegtos¢
1 niezaleznos$¢ od innych europejskich panstw. Nalezy podkresli¢ w tym procesie rowniez
role funkcjonujacej juz woéwcezas Ligi Panstw Arabskich, w obrebie ktorej Liban i Syria
naleza do panstw zalozycielskich?%,

Ostatecznie uzyskano porozumienie w zakresie wycofania si¢ Brytyjczykow
1 Francuzow z terytoriow libanskich i syryjskich. Zaktadano, ze wydarzy si¢ to do konca
1945 roku, jednak cel zrealizowano dopiero w kwietniu kolejnego roku, przy znaczacym
zaangazowaniu ONZ?%’,

W potowie lat 70. XX wieku, przed rozpoczgciem wojny domowej, sytuacja
wewnetrzna Libanu byta do$¢ skomplikowana, a wptyw mialy na to przede wszystkim
czynniki zewngtrzne. Od momentu ustanowienia Paktu Narodowego w 1943 roku zaszto
wiele modyfikacji w porzadku kraju, ze szczegdlnym uwzglednieniem zmian proporcji
wyznawcow wybranych religii??®, ktore istotnie determinowaty catoksztatt funkcjonowania
panstwa. Nalezy zauwazy¢, ze byl to okres, kiedy znaczaca wigkszo$¢ ludnosci stanowili
muzulmanie, a przyczynity si¢ do tego gtéwnie migracje wsrdd maronitdw na przestrzeni
lat.

Do kreowania rowniez nastrojow libanskich w tamtym czasie przyczyniata si¢ takze

29

Syria na czele z Owczesnym prezydentem - Hafizem al-Asadem?®. Wigzato

si¢ to z syryjskimi aspiracjami, ktore byly poparte roszczeniami wobec wybranych

terytoriow w celu odbudowy Wielkiej Syrii?*°. Kiedy w 1948 roku doszto do proklamacii

niepodleglosci Izraela w wyniku m.in. podpisania Deklaracji Niepodlegtosci®*

, wzrosta
skala oraz ilo$¢ konfrontacji izraelsko-arabskich. Wynikiem tego byla wzmozona

emigracja Palestynczykéw w rejon potudniowego Libanu. Wsrod spotecznos$ci uciekajacej

2%6Razem z Arabig Saudyjskg, Egiptem, Irakiem, Jemenem i Jordanig.

221, Jankowski, Kolonie francuskie w latach 1940-1945, ,,Dialogi polityczne”, 8/2007, s. 56.

28p, Glogowska, Rewolucje i refolucje libaniskie — zrywy ludnosci w najnowszej historii Libanu,
,,Wroctawskie Studia Erazmianskie” 2020, nr 14, s. 57.

229Hafiz Al-Asad sprawowal funkcje glowy panstwa w latach 1971-2000. Zmart na skutek zawatu serca w
trakcie rozmowy telefonicznej z Emilem Lahoudem, prezydentem Libanu (w okresie 1998-2007), zob.:
https://pl.wikipedia.org/wiki/Hafiz_al-Asad [dostgp: 20.03.2024 r.].

230p._ Glogowska, Rewolucje i refolucje libanskie..., dz. cyt., s. 60.

ZINiniejszy akt prawny zostat ogloszony 14 maja 1948 roku przez pierwszego premiera Izracla Dawida Ben-
Guriona.
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przed zagrozeniem znalezli si¢ rowniez cztonkowie Organizacji Wyzwolenia Palestyny,
ktorzy mieli zamiar kontynuowac¢ walke z Izraelem, na rzecz odzyskania swoich dawnych
praw?®,

,Konflikt izraelsko-arabski jest jednym z najdtuzszych i najdynamiczniejszych
sporow w powojennej historii $wiata. Probowa¢ dorowna¢ mu moga tylko spor Indii
z Pakistanem o Kaszmir, czy antagonizm pomiedzy Koreami: Pétnocna a Potudniowa”?%.
Trudno nie zgodzi€ si¢ z powyzszym stwierdzeniem i warto nadmienié, ze na przestrzeni
lat nastapito wiele kinetycznych konfrontacji pomi¢dzy Izraelczykami a Palestynczykami.
Kazdy z konfliktéw powodowat przyrost liczby palestynskich uchodzcow wtasnie
na terytorium Libanu, koncentrujacych si¢ przede wszystkim w potudniowej czesci kraju,
w celu podtrzymania mozliwosci efektywnego prowadzenia walk z Izraelem?*. Wéréd
nich nalezy wyszczego6lni¢ kilka tych najintensywniejszych 1 najtragiczniejszych
w skutkach?3.

Pierwsza wojna arabsko-izraelska miata miejsce w latach 1948-1949. W literaturze
przedmiotu nazywana jest wojng o niepodlegtos¢ Izraela. Okresowi od 1932 do 1948 roku
towarzyszyl intensywny naplyw Zydoéw do Palestyny, gloéwnie z terytoriow: ,Rosji,
h 236

Jemenu, Polski, krajow batkanskich oraz innych wybranych krajow europejskic

Wplywalo to na zmiane liczebnos$ci Zydow wérod mieszkancoéw Palestyny (Tab. 2).

Tab. 1. Udziat Zydow w spoteczenstwie palestynskim na przestrzeni lat.

% udziat Zydow
w spoteczenstwie 7,60% 7,90% 11,10% 16,90% 29,90% 31,40% 33%
palestynskim

Rok 1914 1918 1922 1931 1941 1944 1946

Zrodto: K. Ortowski, System bezpieczerstwa panstwa Izrael, ,,Zeszyty Naukowe Ruchu Studenckiego”
2012, Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych, nr 2, s. 69.

232p_Glogowska, Rewolucje i refolucje libanskie..., dz. cyt., s. 58.

2BM. Jadwiszczok, Pierwsza wojna izraelsko-arabska 1948 roku i jej wphyw na formowanie si¢ Izraelskich
Sit Obronnych, rozprawa doktorska pod kierownictwem naukowym dra hab. Zbigniewa Pilarczyka, Poznan
2010, s. 3.

234, El-Cheikh, Przyczyny wojny domowej w Libanie w latach 1975-1990, ,Krakowskie Studia
Migdzynarodowe” 2004, nr 3, s. 202.

25K tore dzialy sie w latach 1948-1949, 1956-1957, 1967, 1973, oraz 1982.

26K, Ortowski, Bliski Wschéd 1948 — Wojna o niepodlegtosé Izraela, Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk
Ladowych, 2014.
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Punktem zapalnym dla eskalacji napi¢¢ byla proklamacja niepodlegtosci Izraela.
Juz w dniu 15 maja 1948 roku siedem panstw arabskich®®*’ wkroczylo na terytoria
izraelskie, dajac poczatek pierwszej wojnie izraelsko-arabskiej. Warto podkresli¢, ze byta
ona szczegoblnie istotna z punktu widzenia obywateli Izraela, dla ktorych byla ona jedyna
szansg na podtrzymanie wypracowanej w ostatnim czasie stabilizacji uwarunkowan
terytorialnych. Sam konflikt charakteryzowat si¢ przewagg liczebng sit panstw arabskich.
Ostatecznie jednak, czynnik ten spowodowal pewnego rodzaju komplikacje, ktore
rzutowaly na ostateczny przebieg starcia zbrojnego. W literaturze przedmiotu najczgsciej
wskazywanymi przyczynami porazki poniesionej przez strong arabska sa:

e Brak jednolitego przywodztwa;
e brak odpowiedniej koordynacji dziatan;
e brak wzajemnego wsparcia”?%,

W konsekwencji konflikt zakonczony zostal zwycigstwem Izraela, a tym samym
przytaczeniem kolejnych terytoriow (Rys. 21). Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwage,
7ze w przeciwienstwie do Izraela, uwarunkowania prowadzenia walk ze strony panstw
arabskich byly wyjatkowo korzystne. Mozliwo$¢ prowadzenia symultanicznego natarcia
na kilku frontach — przy wykorzystaniu braku glebi strategicznej wojsk izraelskich — przy
odpowiednim zarzadzaniu posiadanymi sitami moglo doprowadzi¢ do szybkiego
zwyciestwa siedmiu koalicjantow. Tak si¢ jednak nie stalo, co sugeruje istnienie
znaczacych przeszkod uniemozliwiajgcych wykorzystanie atutow w postaci duzej ilosci

wojsk czy sprzyjajacych uwarunkowan terytorialnych.

237 Arabia Saudyjska, Egipt, Irak, Jemen, Liban, Syria i Transjordania. Zob.
https://oislamie.sgh.waw.pl/historia/konflikt-bliskowschodni/pierwsza-wojna-arabsko-izraelska-1948-1949
[dostep: 25.03.2024 r.].

28 ttps://oislamie.sgh.waw.pl/historia/konflikt-bliskowschodni/pierwsza-wojna-arabsko-izraelska-1948-
1949 [dostep: 25.03.2024 r.].
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Rysunek 21. Przebieg pierwszej wojny izraelsko-arabskie;j.
Zrédto: https://mondediplo.com/maps/middleeast1 948 [dostep: 25.03.2024 1.].

Do kolejnego powaznego starcia doszto kilka lat pdzniej w ramach tzw. wojny
sueskie] w 1956 roku. Warto nadmieni¢, ze byt to czas, kiedy zaczg¢ta obowigzywac
w Izraelu koncepcja uderzenia wyprzedzajacego, zakladajaca rozpoczgcie ofensywy

239 Wskazywana

w momencie zaistnienia realnego zagrozenia dla obronno$ci panstwa
korzyS$cia majaca wynikac z zastosowania tego typu taktyki byto przede wszystkim wigksze
prawdopodobienstwo przejecia inicjatywy w konflikcie. Kolejng zaleta byta minimalizacja
ryzyka zwigzanego z brakiem dostatecznej powierzchni terytorialnej w przypadku

koniecznosci wycofania wojsk. Negatywnym skutkiem niniejszego rozwigzania jest

29y Zych, Izraelska koncepcja uderzenia wyprzedzajgcego i wojny prewencyjnej, ,De securitate et
Defensione. O bezpieczenstwie i Obronnosci” 2017, nr 1, s. 167-185.
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jej wplyw na opinic migdzynarodowa®?®, ktéra w wiekszoéci charakteryzuje
si¢ nieprzychylnym nastawieniem wobec sit podejmujacych ofensywe. W ten sposob
kwestia wizerunkowa kraju poddawana jest probie, rowniez w konteks$cie otrzymania
potencjalnego wsparcia — rowniez od sit sojuszniczych. Odnosnie do wojny z 1956 roku,
nalezy zaznaczy¢, ze przyczyng podjecia dzialan zbrojnych wskazywang przez Izrael byta
»konieczno$¢ zniszczenia potencjatu militarnego Egipcjan, zanim ci bedg w stanie
zrealizowaé swoje grozby, nie za§ samg koniecznoécig otwarcia Kanahu Sueskiego”?*.
W konsekwencji konfliktu, powotana zostata operacja pokojowa pod egida ONZ,
tj. Dorazne Sity Narodow Zjednoczonych (ang. United Nations Emergency Force — UNEF)
na bazie rezolucji Zgromadzenia Ogolnego nr 1001 z dnia 7 listopada 1956 roku?*?, ktére
,mialy by¢ gwarantem bezpieczenstwa, nadzorujacym przestrzeganie zawieszenia
broni pomiedzy Izraelem a Egiptem”?4*

W omawianym okresie prezydentem Libanu byt Kamil Szamun®**, wywodzacy
si¢ z Narodowej Partii Liberalnej. Pomimo zadan wiladz Egiptu, nie zdecydowat
si¢ on na zerwanie stosunkow dyplomatycznych z krajami, ktore wspierajac dzialania

245

Izraela partycypowaly w wojnie sueskiej, tj. Francja oraz Wielkg Brytanig=*. W wybranych

zrédlach naukowych mozna znalez¢ twierdzenie, ze nietypowe dziatania Szamuna mialy

246 W konsekwencji

by¢ ukierunkowane na dotaczenie do Organizacji Paktu Bagdadzkiego
nie mozna w pelni zgodzi¢ si¢ z powyzszg opinig, poniewaz mimo parlamentarnego
poparcia dla Egiptu spoleczefistwo uznalo te dziatania za niewystarczajace. Wptyneto
to w efekcie na niezadowolenie wobec dziatan rzadu, czego konsekwencja byty protesty
majace na celu zerwanie stosunkéw z Francuzami oraz Brytyjczykami.

Byt to takze okres zaciesniania wspdipracy pomiedzy Libanem oraz USA. Wiadze
Libanu poparly wdrozong przez 34. Prezydenta Stanéw Zjednoczonych Doktryne
Eisenhowera, zgodnie z ktdra polityka zagraniczna USA miata zapewnia¢ pomoc (réwniez
militarng) panstwom Bliskiego Wschodu. W przypadku Libanu wsparcie polegato

na dostawach broni oraz dotacji w wysokosci 10 mln USD?*7. Tego typu dziatania

skutecznie zapobiegaly zwigkszeniu wptywoéw Zwigzku Radzieckiego, dajac Amerykanom

20lbidem.

21 bidem.

242Gity UNEF I funkcjonowaty do 1967 roku.
23https://pl.wikipedia.org/wiki/UNEF; dz. cyt. [dostep: 27.03.2024 r.].
244prezydent Libanu w latach 1952-1958.

25D, Madeyska, Historia panstw $wiata..., dz. cyt., s. 87.

2460d 1959 roku funkcjonujgca pod nazwa Organizacji Paktu Centralnego.
27D, Madeyska, Historia panstw $wiata..., dz. cyt., s. 88.
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wieksze poparcie w trakcie zimnowojennych star¢. Szczegolnie istotnym czynnikiem,
ktory pozwalal na prowadzenie powyzszych procesoOw byto wycofanie si¢ wojsk
brytyjskich i francuskich. Warto nadmieni¢, ze opowiedzenie si¢ za doktryng Eisenhowera
spotkato si¢ ze sprzeciwem $rodowisk nacjonalistycznych, bedacych zwolennikami
panarabizmu. Wzrost antagonizmow wewnatrz wybranych libanskich srodowisk po czesci
sprzyjal utrzymaniu pozycji 6wczesnego prezydenta Egiptu Gamala Abdela Nasera, ktory
gloszac ide¢ zjednoczenia ludow arabskojezycznych, postrzegany byt jako spoiwo $wiata
arabskiego.

Druga polowe lat 50. XX wieku charakteryzowaly starcia srodowisk prolibanskich
oraz proarabskich. Ten stan rzeczy zakldcal jednomys$lno$¢ narodowa i uniemozliwiat
stabilizacje sytuacji bezpieczenstwa, poniewaz na porzadku dziennym (w szczegdlnosci
w rejonie Bejrutu) byty protesty oraz zamieszki spoteczne. Szczegdlnie zauwazalna byta
eskalacja napie¢ na tle religijnym pomiedzy muzulmanami oraz chrze$cijanami.

Rola Nasera, ktora skutkowala rowniez oskarzaniem Kamila Szamuna
o prozachodnig polityke, doprowadzita do utworzenia opozycyjnych ugrupowan
politycznych, zadnych przejecia wladzy w Libanie. Nalezy w tym miejscu podkresli¢
znaczenie Frontu Narodowego, ktory sktadat si¢ z druzyjskiej Postgpowej Partii
Socjalistycznej i sunnickiej prawicowej Nadzdzady?*®.

Istotny wptyw na ksztattowanie si¢ polityki zagranicznej Libanu w drugiej potowie
lat 50. oraz na poczatku lat 60. miato powstanie Zjednoczonej Republiki Arabskiej, ktora
miala wptyw na relacje libansko-amerykanskie. Gtownymi zwolennikami zacie$niania
wspoOtpracy z zachodem byli maronici, ktdrzy w przeciwienstwie do muzutmanow obawiali
si¢ o status swoich praw 1 swobdd obywatelskich w przypadku potencjalnego dotaczenia
do unii syryjsko-egipskiej. W efekcie jednak rosngce napigcia spoleczne oraz wzajemna
nieche¢¢ migdzy muzutmanami i chrze$cijanami doprowadzity do konfrontacji w 1958 roku.
Jej konsekwencja byto wniesienie skargi do Rady Bezpieczenstwa ONZ przez libanski
rzad, ktory uargumentowat ja ingerencja w polityke narodowg Libanu ze strony

Zjednoczonej Republiki Arabskiej*°.

Spowodowato to do skierowania na libanskie
terytorium obserwatoréow delegowanych przez ONZ w ramach operacji UNOGILZ®,

powstatej na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa nr S/RES/128 z dnia 11 czerwca

28bidem, s. 91.
2Tbidem, s. 93.
20United Nations Observation Group in Lebanon.
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1958 roku. Gléwnym zadaniem personelu byto nadzorowanie przemieszczenia towarow
oraz 0s6b na granicy syryjsko-libanskiej?®!.

Rok 1958 przyniost rowniez zmian¢ na stanowisku glowy panstwa Libanu, poprzez
rozpoczecie kadencji prezydenckiej przez Fuada Szihaba, popieranego przez wigkszosé
frakcji. Przyczynito si¢ to do osiggnig¢cia wzglednej rownowagi 1 stabilizacji procesow
politycznych. Wdrozenie stosownych rozwigzan w dziedzinie ekonomii kraju pozwolito na
stopniowe  odbudowanie  gospodarki 1  przywrocenie jej silnej  pozycji
w regionie. Byl to okres modyfikacji kierunku polityki zagranicznej, skupienia
na osiggnigciu niezalezno$ci oraz daleko idacej neutralno$ci wobec poszczegodlnych
wydarzen®®?, Whasciwe zarzadzanie posiadanymi zasobami oraz pragmatyczna polityka
doprowadzity juz w pierwszej polowie lat 60. XX wieku do uruchomienia istotnych
procesOw rozwoju kraju, a zagraniczne inwestycje dodatkowo sprzyjaly budowaniu
potencjatu Libanu. Wiekszo$¢ dziatan odbywata si¢ jednak w stolicy, co intensyfikowato
migracje obywateli potudnia do centralnej czes$ci kraju. Pomimo wielu korzystnych
zabiegdw politycznych i1 ekonomicznych, zauwazalne bylo zatamanie pozytywnych
tendencji. Doprowadzily do tego m.in. problemy zwigzane z Palestynczykami oraz wptywy
zewnetrzne, ktore po uplywie kolejnych dziesigcioleci przerodzily si¢ w poczatek konca
libanskiej suwerenno$ci®®. Wzmozona palestynska migracja rodzila jeszcze wickszy
podzial wsréd wybranych mniejszosci religijnych na terytorium Libanu. Nalezy zwrocicé

254 hdwrdcita kierunek

dodatkowo uwage, ze kadencja prezydencka Sulajmana Farandzijja
reform prowadzonych w poprzedniej dekadzie, powodujac m.in. wzrost korupcji
i przyczyniajac sie tym samym do dezorganizacji panstwowej?>°.

Narastajace napigcia coraz wyrazniej wskazywaty na mozliwos¢ wybuchu wojny
domowej. W literaturze wskazywanych jest kilka zasadniczych przyczyn owczesnego
stanu rzeczy, ktore doprowadzity ostatecznie do konfliktu. Sg nimi przede wszystkim:

» Scieranie si¢ tendencji panarabskich z dazeniami do odrebnosci Libanu w $wiecie
arabskim;

» mozaika wyznaniowa ludnosci Libanu, tworzaca oderwane od siebie,

hierarchicznie zorganizowane wspolnoty;

Slhttps://www.unic.un.org.pl/misje_pokojowe/unogil.php [dostep: 27.03.2024 r.].
2D Madeyska, Historia panstw $wiata..., dz. cyt., s. 97.

23 bidem, s. 103.

254W latach 1970-1976.

25M. Brylew, Liban, Religia-wojna-polityka, Torun 2016, s. 17.
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» malo elastyczny system polityczny opierajacy si¢ na zasadzie konfesjonalizmu,
ktory w praktyce nie zezwalat na glgbsze reformy spoteczno-polityczne;

» zrdznicowana struktura spoleczna charakteryzujaca si¢ istnieniem olbrzymich

dysproporcji majatkowych migdzy warstwami uprzywilejowanymi

a uposledzonymi;

stabos¢, malg efektywnos$¢ oraz korupcje centralnego aparatu panstwowego;

zbrojna obecno$¢ na terytorium Libanu palestynskiego ruchu oporu;

ciggte napady Izraela na potudniowg i centralng cz¢s$¢ kraju;

YV V VYV V

ostre napiecia polityczne miedzy panstwami rejonu bliskowschodniego”?®®.

Bez watpienia libanska wojna domowa miata ogromny wptyw na kraj, ktory niegdy$
okreslany jako ,,Szwajcarig Bliskiego Wschodu” ulegt znacznym zniszczeniom.

Naptyw Palestynczykow powodowatl wsrdod czesci libanskich muzutlmanow
pozytywny odzew w nadziei na kontynuacje walk ze wspdlnym wrogiem, Izraelem. Inaczej
natomiast sytuacja prezentowata si¢ z perspektywy chrzescijan, ktorzy obawiali
si¢ palestynskiej (w tym muzulmanskiej) dominacji, jak rowniez nastrojow politycznych,
ktore opieraly si¢ na negowaniu dziatan 6wczesnego rzadu.

W dniu 13 kwietnia 1975 roku doszto do starcia Palestynczykow z chrze$cijanami,
w ktére poczatkowo nie zostaly zaangazowane libanskie sity zbrojne oraz Organizacja
Wyzwolenia Palestyny?’. Eskalacja napie¢ nastapita gtéwnie za sprawa ostrzahu, ktérego
celem byt kosciot maronicki w Bejrucie, co spotkato si¢ z niemalze natychmiastowym
odwetem?®8, Ze wzgledu na intensyfikacje walk i brak perspektyw szybkiego zakonczenia
konfliktu, w 1976 roku maroniccy przedstawiciele wtadz Libanu zwrocili si¢ po pomoc
do innych panstw arabskich. Oczekiwana interwencja nadeszta ze strony Syrii, jednak
zdaniem badaczy bylo to raczej uzasadnione ich obawg o rosngcg dominacj¢
Palestynczykow w regionie. Syryjczycy wykorzystali szanse¢ na zaprezentowanie si¢ w roli
sit rozjemczych dokonujac wsparcia maronitéow?®® i wysylajac do Libanu okoto 30 000
zotnierzy?®.

Z biegiem czasu konflikt stawat si¢ coraz bardziej skomplikowany za sprawg zmian

priorytetow poszczegdlnych frakcji. Utrzymywane w sekrecie kontakty maronitow z

281, El-Cheikh, Przyczyny wojny domowej w Libanie w latach 1975-1990, , Krakowskie Studia
Migdzynarodowe” 2004, nr 3, dz. cyt. s. 198.
Shttps://psz.pl/116-bezpieczenstwo/wojna-domowa-w-libanie-1975-1991 [dostep: 03.04.2024 r.].
2887, Niedziela, Konflikt i napiecia w swiecie arabskim, Warszawa 2012, s. 166.

9bidem.

260 ttps://psz.pl/116-bezpieczenstwo/wojna-domowa-w-libanie-1975-1991 [dostep: 03.04.2024 r.].
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Izraelem wptynely na zmiane postrzegania wojny domowej przez Syryjczykow, ktorzy
zaczeli wspieraé muzulmandéw, w tym réwniez Palestynczykow?®l. Starcia wewnatrz
Libanu przeplataty si¢ z atakami fedaindw na Izrael, ktore regularnie prowadzity do dziatan
odwetowych. Nalezy zwroci¢ uwage, ze libanskie sity zbrojne cechowaly si¢ rowniez
znaczacym podzialem wewnatrz struktur, czego powodem byty rozbieznosci w pogladach
muzulmanéw oraz maronitow. Doprowadzato to do pewnego impasu w prowadzeniu
efektywnej walki, blokujac wigkszos$¢ procesow decyzyjnych.

11 marca 1978 roku doszto do incydentu, ktéry istotnie wptynat na eskalacje¢ napigé
w regionie. Zamach czlonkéw Al-Fatah (cze$¢ Organizacji Wyzwolenia Palestyny)??
w Tel Awiwie, skutkowat $miercig 37 0s6b oraz 76 rannymiZ®®. Dziatania odwetowe
ze strony Izraela byly niemalze natychmiastowe, poniewaz juz w nocy z 14 na 15 marca
rozpoczeto operacj¢ Litani, ktorej glownym celem bylo zneutralizowanie punktéw
dyslokacji palestynskich bojéwek oraz pozbawienie ich uzbrojenia i sprzgtu wojskowego
potrzebnego do prowadzenia dalszych walk?®*. Konsekwencja byta decyzja wiladz
libanskich w zakresie zwrocenia si¢ do ONZ ze stosownym wnioskiem, ktory skutkowat
rezolucjami Rady Bezpieczefistwa nr S/RES/425 oraz S/RES/426 z 19 marca 1978 roku
1 wzywal Izrael do przerwania dzialan militarnych, jak i wycofania si¢ z terytorium Libanu.
Powotano rowniez Tymczasowe Sity ONZ w Libanie (ang. United Nations Interim Force
in Lebanon), aby ustabilizowa¢ sytuacje¢ bezpieczenstwa w rejonie granicy izraelsko-
libanskiej. W konsekwencji pierwsze sity powotane do operacji UNIFIL pojawity
sic w miejscu realizacji zadan w dniu 23 marca 2%,

Operacja Litani skutkowata przejeciem kontroli Sit Obronnych Izraela nad obszarem
potudniowej czesci Libanu?®®. Zaangazowanie sit pokojowych we wspieranie libanskich
wtadz pozwolito na wycofanie si¢ wojsk izraelskich do czerwca 1978 roku, tworzac jednak,
przy wykorzystaniu chrzescijanskich bojowek, strefe buforows w rejonie granicy?®”.

Mimo powyzszych dzialan, sytuacja nie ulegata poprawie za sprawa cyklicznych

atakow ze strony fedaindw palestynskich na terytoria Izraela. W opinii izraelskich wladz

1Sz, Niedziela, Konflikt i napiecia..., dz. cyt., s. 166.

262G, Ciechanowski, P. Lotarski, Powrdt nad rzeke Litani. Polskie Kontyngenty Wojskowe w Sitach
pokojowych UNIFIL, Olsztyn 2023, s. 27.

23], Markowski, Polska w operacjach pokojowych, Warszawa 1994, s. 44.

24, Przybyto, Z Dawida — Goliat. Strategiczno-polityczne przyczyny inwazji Izraela na Liban w 1982 r.,
Konferencja naukowa: Wojny i konflikty po 1945 r., 2023, s. 9.

2657 Czarnotta, Z. Moszumanski, Polskie misje pokojowe na Bliskim Wschodzie, ,,Wiedza Obronna” 2009,
nr 2, s. 40.

2660bszar potozony na potudnie od rzeki Litani.

%7G. Ciechanowski, P. Lotarski, Powrét nad rzeke..., dz. cyt., s. 27.
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stanowito to dostateczny argument za dokonaniem ofensywy majacej na celu trwalg
neutralizacjg sit palestynskich w Libanie, wycofanie si¢ Syryjczykow oraz w konsekwencji
oddanie catosci wladz Maronitom w nadziei na pokojowa koegzystencjg.

Starcia z 1982 roku, zwane piata wojng izraelsko-arabska, spowodowane byly wola
Izraela w zakresie likwidacji jednostek Organizacji Wyzwolenia Palestyny. Izrael wysytat
w tym celu trzydziestotysigczng armi¢ w kierunku Bejrutu®®. Intensywne powietrzne
natarcia izraelskie poprzedzaty wkroczenie wojsk ladowych, ktore konfrontowaly
si¢ z wojskami syryjskimi obecnymi na terytorium Libanu?®®. Istotny w tym przypadku
byl 6wczesny potencjat sit powietrznych Izraela, wyposazonych w statki powietrzne
pozyskane od rzadu USA na przetomie lat 70. i 80. XX wieku. Znaczaco przyczynito
si¢ to do oslabienia mozliwosci prowadzenia walk zardwno przez Syryjczykow,
jak réwniez bojownikow Organizacji Wyzwolenia Palestyny?’®. Po trzech latach walk
bilans zdecydowanie bardziej sprzyjat Izraelowi, ktory skutecznie ostabil struktury
palestynskie w Libanie, ponoszac jednoczesnie relatywnie niskie straty w porodwnaniu
do oponentow. Zdaniem ekspertéw, gldéwng determinantg tego stanu rzeczy byta wlasciwie
opracowana koncepcja prowadzenia walk oraz poziom zaawansowanego technologicznie
uzbrojenia zarowno ladowego, jak i powietrznego. W konsekwencji jednak ostabienie roli
Palestynczykéw w Libanie przyczynilo si¢ do powstania radykalnej szyickiej partii
politycznej Hezbollah, wspieranej i kierowanej od samego poczatku przez Iran.

Rok 1982 stanowil dramatyczny epizod w libanskiej historii z uwagi na znaczace
straty w ludziach. Nalezy wspomnie¢ o przeprowadzonym 14 wrze$nia zamachu na zycie
nowo wybranego prezydenta — elekta Libanu — Baszira al-Dzumajjila, ktory zginat
dziewie¢ dni przed oficjalnym objeciem urzedu glowy panstwa. To wydarzenie stanowito
jedna z glownych przyczyn eskalacji napie¢ w regionie.

Do pewnego rodzaju przetomu w zakresie prowadzonych dzialan wojennych doszio
na poczatku 1983 roku, za sprawag rozpoczetych pod naciskiem USA negocjacji wiadz
Izraela 1 Libanu. Poczatkowo izraelskie oczekiwania odbierane byly jako zawyzone.
Kilkumiesigczne mediacje nie prowadzity do osiggni¢cia konsensusu, az do maja 1983
roku. Wypracowano woOwczas wstgpne  porozumienie, ktoére przewidywalo

m.in. przesuni¢cie sit UNIFIL w rejon na wysokosci rzeki Awali. Problemem w realizacji

268\Wkroczenie na terytorium Libanu odbywalo sie w ramach planu operacji Pokéj dla Galilei.
2% ttps://sztetl.org.pl/pl/slownik/wojny-izraelsko-arabskie [dostep: 09.04.2024 1.].
20https://historia.org.pl/2015/11/19/pokoj-dla-galilei-czyli-pierwsza-wojna-libanska/ [dostep: 09.04.2024

r.].
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zamierzen pozostawata kwestia obecnosci wojsk syryjskich w dolinie Bekaa. Syryjczycy
argumentowali swoja obecnos$¢ koncepcja przyjeta w 1920 roku, dotyczaca utworzenia
Wielkiego Libanu. Podkreslali tym samym konsekwencje w niezawieraniu porozumien
z krajami, ktore Syria traktowata jako wrogie?'.

Wyniki rozmow z Izraelem okazaty si¢ nieskuteczne, gtdwnie z powodu syryjskich
oporéw, ale rowniez dynamiki zmian sytuacji bezpieczenstwa. Powodem byta zwigkszona
aktywno$¢ bojownikow Organizacji Wyzwolenia Palestyny oraz nasilone ataki
terrorystyczne na terenie Bejrutu. We wrze$niu 1983 roku wladze Izraela zdecydowaty
o czeSciowym wycofaniu swoich sil z centralnej czgsci kraju, koncentrujac
je w potudniowej czgsci terytorium. Byto to mozliwe m.in. poprzez wsparcie ze strony
Armii Poludniowego Libanu, dowodzonej przez Saada Haddada?’? (do 1984 roku). Okres
ten zapisal si¢ w libanskiej historii rowniez za sprawa krwawego konfliktu pomiedzy
druzyjskimi przedstawicielami Socjalistycznej Partii Postgpu oraz Sitami Libanskimi,
reprezentowanymi przez srodowiska chrzescijanskie.

Intensywne walki przeplatane byly z momentami zawieszenia broni. W 1984 roku
armia libanska weszla w rejon graniczny Bejrutu, nieskutecznie stawiajgc opor sitom
druzyjskim i muzutlmanskim. Majac na uwadze stabo$¢ Owczesnego rzadu, wiladze
zdecydowaly o wszczeciu negocjacji ze srodowiskami muzutmanskimi, czego wynikiem
byta decyzja o rozmowach z Izraelem w sprawie wycofania sit z terytorium Libanu.
W czerwcu 1985 roku cel zostat osiagniety, czeSciowo dzigki utworzeniu strefy
bezpieczenstwa o szerokosci od 3 do 15 km?”. Byt to obszar kontrolowany przez Armie
Potudniowego Libanu i jednoczes$nie rejon dyslokacji wojsk operujacych pod egida ONZ.
Przeplatajace si¢ konfrontacje uniemozliwiaty deeskalacje napi¢¢ réwniez z powodu
rosngcego w site Hezbollahu.

Momentem przelomowym byt dopiero rok 1989. Podpisano wowczas porozumienia
z Taif, bedace dokumentem oficjalnie konczacym wojne domowa w Libanie.
Juz we wstepie tresci uktadu podkreslono, ze ,Liban jest suwerennym, wolnym

i niepodleglym krajem”?

, co $wiadczyto o osiggnigciu sukcesu. Nalezy jednak zaznaczyc¢,
ze zmiany konstytucyjne bedace rezultatem niniejszej umowy wprowadzilty modyfikacje

w kwestii kompetencji prezydenckich. Wigksza odpowiedzialno$¢ zostata przeniesiona

2bidem, s. 162.

22Tpidem, s. 165.

213G. Ciechanowski, P. Lotarski, Powrét nad rzeke Litani..., dz. cyt., s. 29.

274Taif Accords, zob. https://peacemaker.un.org/lebanon-taifaccords89, [dostep: 27.05.2024 r.].
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na urzad premiera, rzagdu oraz parlamentu. Nadanie znaczenia stanowisku szefa rzadu
wigzalo si¢ ze zwigkszeniem pozycji sunnitOow w spoleczenstwie, za sprawg przypisania
tej funkcji do wspomnianej grupy wyznaniowej, zgodnie z postanowieniami Paktu
Narodowego z 1943 roku.

Niniejsze zmiany nie wptynety jednak stanowczo na pozytywne efekty polityki
libanskiej, gldwnie za sprawg uzaleznienia prezydentow (Elias Hrawi w latach 1989-1998
oraz Emil Lahoud w okresie 1998-2007) od wtadz syryjskich, narzucajacych swa wolg,
realizujgc tym samym wlasne strategie m.in. w stosunkach z innymi pafstwami®”.

Porozumienie z Taif pozwolito réwniez na wzigcie pod uwage zmian
demograficznych w Libanie, do ktorych doszlo od momentu przeprowadzenia spisu

276

ludnos$ci w 1932 roku®’®. Dotyczyto to takze wzrostu liczebno$ci muzutmanow w stosunku

do chrzescijan. Efektem byla koncepcja zwigzana z implementacja reform majacych na
celu zwiekszenie udziatu $rodowiska muzutmanskiego w strukturach panstwa?’’,
W rezultacie przyj¢to rowny podzial mandatow w parlamencie, co wigzalo si¢ z utrata
wigkszosci przez chrzescijan.

Zakonczenie wojny domowej w Libanie w 1990 roku doprowadzito do rozbrojenia
wszystkich organizacji militarnych oprocz Hezbollahu?’8, Powodem tego byty naciski
ze strony syryjskich wtadz, w zakresie woli kontynuacji oporu wobec Izraela. Z punktu
widzenia Syrii, Hezbollah stanowit pozyteczne narzgdzie, skutecznie wspierajace dziatania
Syryjezykow, ktorych celem byto m.in. odzyskanie Wzgorz Golan. Niestety, okreslenie roli
Syrii w uktadzie z Taif jeszcze bardziej nasilito proces okupacji Libanu pomimo wysitkow
wlozonych w implementacj¢ wybranych reform.

Nalezy podkresli¢, ze juz w 1990 roku doszto do kolejnego istotnego wydarzenia
z punktu widzenia libanskiej historii. Wojska syryjskie oraz libanskie (oddziat
muzutmanow) zmusili gen. Michela Aouna, sprawujacego role prezydenta oraz szefa rzadu
w jednym z rownolegle funkcjonujacych wowczas gabinetow, do opuszczenia kraju

t279

na okres co najmniej pig¢ciu lat*’”®. Wspomniane dziatanie uwazane bylo za sukces

215R. Ozarowski, Polityka zagraniczna Libanu, [w:] Wprowadzenie do polityki zagranicznej muzutmanskich
panstw Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocnej, red. M. Wozniak-Bobinska, A. Solarz, Warszawa 2018, s. 341.
2%\Malley, Muadth, The Lebanese Civil War and the Taif Accord: Conflict and Compromise Engendered by
Institutionalized Sectarianism, “The History Teacher”, vol. 52, No. 1, 2018, pp. 125. JSTOR,
https://www.jstor.org/stable/26646477 [dostgp: 27.05.2024 r.].

271, El-Cheikh, Przyczyny wojny domowej w Libanie w latach 1975-1990, ,Krakowskie Studia
Migdzynarodowe” 2004, nr 3, s. 207.

28Tbidem.

2M. Brylew, Liban..., dz. cyt., s. 73.
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Syryjezykow, ktorym sprzyjat rowniez fakt, iz w ramach utworzenia rzadu pojednania
narodowego w Libanie gabinet sktadat si¢ z 0séb o pogladach prosyryjskich.

W konsekwencji, w 1991 roku doszto do podpisania przez oba kraje specjalnego
porozumienia, tj. Treaty of Brotherhood, Cooperation and Coordination between the Syrian
Arab Republic and the Lebanese Republic. Dokument zaktadal intensyfikacje bilateralne;j
wspotpracy motywowanej m.in. wspolng historig, interesami narodowymi, checig rozwoju,
jak rowniez kwestiami bezpieczefstwa w regionie. Zgodnie z trescig artykulu
1. niniejszego porozumienia, zakres kooperacji mial obejmowaé sfere polityczna,
gospodarcza, kulturalng, naukowg oraz strefe bezpieczenstwa.

W 1992 roku doszto do pierwszych od dwudziestu lat wyboréw parlamentarnych,
w ktorych udzial zadeklarowany zostat rowniez przez Hezbollah. Motywacja dla 0sob
ze $rodowiska Hezbollahu bylo twierdzenie, Ze ,,uczestnictwo w sprawowaniu wiadzy
moze wplynaé efektywnie na realizacje interesow i celow ideologicznych ruchu”?.
Sytuacja w Libanie wcigz pozostawala napigta, gtownie za sprawa reakcji Izraela
na znaczace wplywy Syrii. W tym konteks$cie nalezy podkresli¢, ze w 1996 roku doszto
do kolejnej powaznej eskalacji napi¢¢ w regionie, czego powodem byta izraelska operacja
Grona Gniewu, ktorej gtdwnym celem bylo zniszczenie pozycji Hezbollahu w potudniowe;j
czg$ci Libanu. Dziatania rozpoczgto od wykorzystania przez Izraelskie Sity Obronne
srodkéw napadu powietrznego do przeprowadzenia ofensywy skierowanej w infrastrukture
Hezbollahu, zaczynajac od rejonu Bejrutu. Ze wzgledu na ryzyko intensyfikacji konfliktu,
Rada Bezpieczenstwa ONZ zdecydowata o wdrozeniu rezolucji nr S/RES/1052 z dnia
18 kwietnia 1996 roku. W tresci dokumentu wezwano do natychmiastowego przerwania
walk oraz implementacji dziatan dyplomatycznych w celu deeskalacji napi¢¢. Ostatecznie,
kilka dni p6zniej doszto do zawieszenia broni. Izrael zgodzit si¢ na tego typu rozwigzanie
za sprawg wynegocjowanej deklaracji Hezbollahu o zaprzestaniu ostrzatéw rakietowych
w kierunku potnocnej czesci Izraela?sl,

Rozpatrujac najwazniejsze wydarzenia w historii Libanu, nalezy wspomnie¢
o masowych demonstracjach spotecznych, zwanych Cedrowa Rewolucja. Gléwnym
powodem narodowego zrywu byta ingerencja Syrii w sprawy wewnetrzne. Przed samym
rozpocz¢ciem masowych manifestacji wigkszo$¢ libanskich partii  politycznych,

popierajacych ide¢ ograniczenia wptywow syryjskich, zdecydowata si¢ podpisa¢ dokument

20K Dziedzic, Ideologia Hezbollahu..., dz. cyt. s. 60.
281G, Ciechanowski, P. Lotarski, Powrét nad rzeke Litani..., dz. cyt., s. 30.
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zwany Deklaracjg Bristolskg. Tre$¢ memorandum zaktadata intensyfikacj¢ staran
sygnatariuszy w celu usunigcia sit armii syryjskiej oraz doprowadzenia do wolnych
wybordw parlamentarnych. W tym miejscu nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze dokument
ten nie zostal podpisany przez partie prosyryjskie oraz Hezbollah. Przelomowym
momentem byla $mieré¢ Owczesnego premiera Libanu Rafika al-Haririego w wyniku
zamachu bombowego 14 lutego 2005 roku, w ktorym zgingty tacznie 23 osoby. Niniejszy
incydent doprowadzit do eskalacji napi¢¢ spotecznych, gtdéwnie z powodu oskarzania
wladz Syrii o przeprowadzenie ataku. Inne zdanie wyrazaly partie szyickie, ktore
twierdzily, ze to Izrael miat by¢ odpowiedzialny za przeprowadzenie zamachu. Niepokoje
spoteczne oraz sprzeciw znacznej cze$ci obywateli spowodowaly, ze Libanczycy
rozpoczeli protesty. Warto nadmieni¢, iz byl to moment, w ktéorym $rodowiska
chrzedcijanskie, sunnickie oraz druzyjskie zawarly nieformalny sojusz, bedacy
nastepstwem $mierci libanskiego premiera??. Z czasem cel podjetych manifestacji zostat
osiggnigty za sprawg wycofania si¢ wojsk syryjskich z terytorium Libanu. W rezultacie,
juz w maju i czerwcu 2005 roku przeprowadzone zostaty wybory parlamentarne®®, gdzie
wiekszos$¢ glosow zdobyta koalicja antysyryjska.

Do znacznie powazniejszego sytuacji wewnetrznej doszto w 2006 roku w ramach
I wojny libanskiej. Oficjalnie podawanym powodem rozpoczecia walk mialo
by¢ porwanie dwoch izraelskich zolnierzy przez Hezbollah. W odwecie Izrael rozpoczat
operacje, ktorej celem bylo odzyskanie porwanych oraz neutralizacja sit Hezbollahu.
J. Wojcik w swojej publikacji pt. Przyczyny izraelskiej interwencji w Libanie w lipcu 2006
roku wskazuje, ze w rzeczywisto$ci ,,powodoéw wojny nalezy szuka¢ na trzech odrgbnych
plaszczyznach: bezposredniego zagrozenia dla panstwa Izrael, plaszczyznie procesu
pokojowego oraz plaszczyznie zmieniajacej sie sytuacji geopolitycznej w regionie”?84.
Majac na uwadze dwczesny potencjal militarny Hezbollahu, nalezy zaznaczy¢, ze partia
dokonata znaczacej modyfikacji posiadanego uzbrojenia, adekwatnego do $rodowiska
prowadzenia walki. W tym miejscu warto wspomnie¢, ze w wybranych zrédtach mozna
znalez¢ informacje o posiadaniu w tym okresie nawet 15 000 sztuk rakiet 1 pociskéw

rakietowych, z czego 4 000 sztuk mialo zosta¢ wykorzystanych w trakcie trwajacego

22M. Moch, Chrzescijanie arabscy wobec przemian spoteczno-politycznych. Przypadki Egiptu, Syrii i Libanu
[w:] Bunt czy rewolucja? Przemiany na Bliskim Wschodzie po 2010 roku, red. K. Goérak-Sosnowska, K.
Pachniak, Warszawa 2012, s. 243.
Z3https://www.smh.com.au/world/cedar-revolution-moves-towards-free-democracy-20050528-gdlesj.html
[dostep: 02.06.2024 1.].

B4y Wojcik, Przyczyny izraelskiej interwencji w Libanie w lipcu 2006 roku, ,Krakowskie Studia
Migdzynarodowe” 2007, nr 3, s. 160.
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34 dni konfliktu®®®. Inna przewaga, z punktu widzenia Hezbollahu, byly posiadane
fortyfikacje, m.in. w postaci podziemnych tuneli oraz bunkrow, skonstruowanych w taki
sposob, aby byly odporne na ataki z uzyciem $rodkéw napadu powietrznego. Cztonkowie
Hezbollahu zdecydowali o umieszczeniu czgéci systemOw uzbrojenia w miejscach
instytucji cywilnych?®, co dodatkowo utrudnialo identyfikacje, jak réwniez decyzje
ze strony Izraela o dokonywaniu ofensywy. Koncowy bilans strat w ramach prowadzonych
walk byt niekorzystny dla obu stron. Rezultatem krwawego konfliktu byty dzialania ONZ
oparte na wdrozeniu rezolucji nr 1701 z dnia 11 sierpnia 2006 roku. W tresci dokumentu
przede wszystkim wezwano do natychmiastowego zaprzestania dzialan wojennych.
Drugim postulatem byto rozmieszczenie wojsk libanskich oraz dodatkowych sit UNIFIL
w rejonie potudniowych terytoriow Libanu, tym samym zadajac wobec Izraela wycofania
swoich zotnierzy. ONZ popart postanowienia uktadu z Taif, podkreslajac rolg libanskiego
rzadu, bedacego jedynym wiasciwym organem wiadzy.

Z punktu widzenia celow osiagnigtych przez obie strony konfliktu, czestym
spostrzezeniem jest cze$ciowy sukces Hezbollahu za sprawg wycofania wojsk izraelskich
z libanskich terytoriow. 1zrael ostabil natomiast militarne mozliwosci Hezbollahu, jednakze
nie spowodowal jej upadku. Innym aspektem jest propagandowe wykorzystanie
wspomnianego konfliktu przez lidera Hezbollahu, Hassana Nasrallaha, ktory czesciowo
zrealizowane cele zaprezentowat w charakterze potgznego sukcesu, co miato przyczynié
si¢ do odbudowy jego wizerunku gtownie w Srodowisku szyitow. Rozpatrujac niniejszy
konflikt, uwage nalezy zwréci¢ takze na poniesione straty ekonomiczne, ktore wyniosty
12 mld USD po stronie Libanu oraz 4,8 mld USD po stronie Izraela?®’.

Skupiajac si¢ na najwazniejszych kwestiach w libanskiej historii, nalezy wspomnie¢
o trwajacej od konca 2010 roku w krajach Bliskiego Wschodu 1 Afryki Potnocnej, Arabskie;j
Wiosnie, ktora zainicjowana zostata w Tunezji. Sam wptyw niniejszego procesu na Liban
wydawal si¢ oczywisty, chociazby z powodu wielu koneksji z Syrig, a tym samym

288 Wzmozone manifestacje, protesty oraz

znacznym naplywem syryjskich uchodzcow
starcia ze strony Libanczykéw w poczatkowej fazie Arabskiej Wiosny, dominowaly

glownie na obszarach zamieszkiwanych przez sunnitéw. Powodem nasilonych niepokojow

Z5https://missilethreat.csis.org/country/hezbollahs-rocket-arsenal/ [dostep: 29.05.2024 r.].
Bhttps://reliefweb.int/report/israel/behind-headlines-second-lebanon-war-one-year-later [dostep:
30.05.2024 r.].

7M. Brylew, Liban..., dz. cyt., s. 139.

288W. Nowiak, Arabska Wiosna a kwestie bezpieczernstwa Izraela i jego sgsiadéw; ,,Przeglad Politologiczny”
2014, s. 130.
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spotecznych byly m.in. kwestie zwigzana z rosngcymi wptywami Hezbollahu wspieranego
przez Syrie.

Okres ten charakteryzowal si¢ réwniez pogorszeniem stabilno$ci wiadz libanskich.
Powodem byty niesprzyjajace dziatania frakcji opozycyjnych, co w rezultacie
doprowadzito do upadku éwczesnego rzadu (na czele ktorego stat Saad Hariri, syn Rafika
al-Haririego) na poczatku 2011 roku. Nominowanym do utworzenia nowego gabinetu
zostat Nadzib Mikati, wzbudzajacy cze$ciowo negatywne reakcje wybranych srodowisk.
W konsekwencji 7 lipca 2011 roku doszto do powotania nowego rzadu na czele ktoérego
stangt Mikati, uzyskujac poparcie ze strony 68 parlamentarzystow?®, co $wiadczyto
o duzym podziale wsrdd cztonkow Zgromadzenia Narodowego Libanu.

Zdecydowanie trudniej sytuacja wewngtrzna prezentowata si¢ we wspomnianym
okresie na terenie Syrii, gdzie kazda z prob zainicjowania oporu wobec wladzy konczyta
si¢ krwawg interwencja syryjskiej armii. Istotnym elementem na drodze stabilizacji oraz
w efekcie deeskalacji napi¢¢ byla mediacja wystannika ONZ, wynikiem czego bylo
utworzenie misji United Nations Supervision Mission in Syria?®°. Skutecznoéé¢ operacji
w opinii wielu ekspertow okazata si¢ niska, gtdownie z powodu nieprzestrzegania warunkow
opracowanego planu pokojowego. W wyniku tego duza cze$¢ syryjskiego spoteczenstwa
(ok. 5 mln ludzi) wyemigrowata. Wéréd najpopularniejszych krajow, gdzie syryjscy
obywatele starali sie znalez¢ schronienie byl Liban®!. Dezintegracja wewnatrz Syrii
sprzyjala pojawianiu si¢ nowych bojownikow-dzihadystow w regionie. W konsekwencji
przektadalo si¢ to na zwigkszenie obecnos$ci cztonkéw Panstwa Islamskiego
(PI) na terytorium Libanu. Gléwne problemy zaczely si¢ jednak dopiero w sierpniu 2014
roku, tj. w momencie opanowania przez Pl miasta Arsal, gdzie wigkszo$¢ stanowili
sunnici?®2,

Stabilno$¢ kraju byta zachwiana réwniez m.in. z powodu wakatu na stanowisku
prezydenta Libanu, co wplywalo na tworzenie chaosu w wielu dziedzinach zycia
spotecznego. Impas polityczny od momentu zakonczenia kadencji prezydenckiej przez
Michela Sulaimana w dniu 25 maja 2014 roku inicjowany byt za sprawg braku konsensusu

dwoch gtéwnych blokéw jednoizbowego parlamentu, tj. Zgromadzenia Narodowego.

29M. Brylew, Liban..., dz. cyt., s. 170.

200, Khalil-Oliwa, Wplyw konfliktu wewnetrznego na sytuacje gospodarki kraju trzeciego na przyktadzie
wojny syryjskiej i Libanu w kontekscie problemu migracji, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej” 2018, s.
Organizacja i zarzadzanie, s. 95.

Plbidem.

22https://defence24.pl/koniec-z-panstwem-islamskim-w-libanie-analiza [dostep: 11.06.2024 r.].
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Konflikt interesow Sojuszu 8 Marca oraz Sojuszu 14 Marca az do 2016 roku
skutecznie zaktocat efektywnos$¢ dziatan prowadzonych na rzecz préb unormowania
sytuacji wewnetrznej kraju. Nagly naplyw syryjskich uchodzcéw (wsrod ktérych
zdecydowang wigkszo$¢ stanowili sunnici) spowodowat ,zachwianie réwnowagi
sektarianskiej”?®®. Usilne starania wladz w zakresie zapobiezenia ewentualnej eskalacji
napie¢ mogacych przerodzi¢ si¢ w wojng domowa, doprowadzity w rezultacie
do osiggnigcia porozumienia. W wyniku tego, prezydentem Libanu w 2016 roku zostat
Michel Aoun, wywodzacy si¢ z Wolnego Ruchu Patriotycznego, wchodzacego w sktad
Bloku Zmian i Reform.

Pomimo staran wladz w zakresie poprawy sytuacji bezpieczenstwa w Libanie,
niepokojacym symptomem wcigz byla obecno$¢ cztonkéw Hajat Tahrir asz-Szam (HTS)
oraz PI. W konsekwencji incydentdow powodujacych zagrozenie dla spoleczno$ci
libanskiej, w tym réwniez powaznych zamachow, bojownicy Hezbollahu podjeli ofensywe,
ktérej celem bylo definitywne zwyciestwo nad wrogimi sitami. Kilkudniowe starcie
w rejonie m. Arsal (Rys. 22) doprowadzito do wycofania si¢ sit HTS z powrotem do Syrii,

na terytoria prowincji Idlib?%,

g m ®Homs
b. ® ousayr
LEBANON
Arsale
Qalamoun
B Beirut
B Damascus

Rysunek 22. Miejscowos¢ Arsal na mapie Libanu.
Zrédto: http://josepzapater.net/index.php/2020/02/01/arsal-a-short-history-of-refugee-influx-and-
response-in-a-marginalized-border-town-in-lebanon/ [dostep: 12.06.2024 r.].

2Bhttps://defence24.pl/koniec-z-panstwem-islamskim-w-libanie-analiza [dostep: 12.06.2024 1.].
2Tbidem.
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Jedng z koncepcji zdobycia dominacji nad PI bylo potaczenie zbrojnej czesci
Hezbollahu oraz armii libanskiej, co spotkato si¢ jednak ze sprzeciwem czg$ci srodowiska
politycznego za sprawg obaw o opini¢ mi¢dzynarodowa, ze szczegdlnym uwzglednieniem
reakcji USA. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz problematyczna pozostawata kwestia
kooperacji z Hezbollahem, uznang przez Stany Zjednoczone za organizacj¢ terrorystyczna.
Podjecie wspolnie koordynowanych dzialan mogloby implikowaé straty wizerunkowe,
ze strony przedstawicieli Sojuszu 14 Marca oraz w efekcie wpltywaé na przerwanie
cigglosci otrzymywania donacji zza granicy. W rezultacie podjete dziatania zbrojne
realizowane byly od strony syryjskiej oraz libanskiej, jednakze nie podjeto oficjalnej
koordynacji obu frontéw reprezentowanych przez Libanczykow?®®. Intensyfikacja dziatan
ofensywnych po stronie Libanu zmusita PI do rozpoczecia prob mediacji, ktérych celem
byta mozliwo$¢ wycofania swoich sit na terytoria syryjskie. Prosba cztonkéw PI spotkata
si¢ z aprobatg Hassana Nasrallaha, jednakze warunkiem byly m.in. kwestie zwigzane
z uwolnieniem libanskich obywateli z niewoli, do ktorej trafili podczas star¢
przeprowadzonych w 2014 roku. Zakonczenie regularnych dziatan zbrojnych stanowito
moment symboliczny, interpretowany jako sukces Libanu, jak rowniez ostateczne
zakonczenie aktywnos$ci PI w niniejszym rejonie.

Historia Libanu w ostatnich latach pozwala wnioskowac o nieustajacych niepokojach
spotecznych. W tym kontek$cie nalezy wréci¢ sie¢ do 2019 roku, w ktéorym
zintensyfikowane zostaly protesty oraz manifestacje wsrod libanskiego spoleczenstwa.
Ze wzgledu na to, sytuacja bezpieczenstwa stala si¢ niesprzyjajaca, a co za tym idzie, rola
sit pokojowych stata si¢ istotniejsza. Wlasnie wtedy, kiedy mialy miejsce kluczowe
zdarzenia, majace bezposredni wplyw na sytuacje bezpieczenstwa, Polacy reaktywowali
swoj udzial w misji.

Jednym z glownych 6wczesnych powoddéw niezadowolenia spolecznego byta
koncepcja wdrozenia nowych podatkow, co doprowadzilo do zjednoczenia narodowego
m.in. poszczegdlnych grup wyznaniowych. W wyniku oporu ze strony Libanczykow,
ktérzy domagali si¢ natychmiastowych reform, w dniu 29 pazdziernika 2019 roku
ze stanowiska ustgpit premier Sad al-Hariri, majacy bliskie powigzania z Arabig Saudyjska.
Skala dlugow kraju, a tym samym wcigZz pogarszajagca si¢ sytuacja ekonomiczna

1 gospodarcza Libanu, istotnie wptywata na che¢ zmian oso6b u wladzy. Przeciwne sobie

25Tbidem.
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frakcje polityczne, dbajace jednak o swoje wptywy, dazyly do utrzymania swojej roli,
bedac wspieranym przez kraje trzecie.

Wigkszos¢ problemow z ktorymi wowczas borykat si¢ Liban jest wcigz aktualna.
Sara Nowacka w swojej publikacji pt. Perspektywy reform w Libanie w Swietle masowych
protestow zaznacza, ze z punktu widzenia bezpieczenstwa personelu UNIFIL, wazne jest
wsparcie finansowe dla libanskiej armii otrzymywane od USA. W tym kontekscie
podkresla, ze state pogarszanie sytuacji wewngtrznej wojska, sprzyja wzrostowi roli
bojownikow Hezbollahu jako ,,militarnej sity panstwa”?%,

Kryzys ekonomiczny zintensyfikowany w 2019 roku wptynat na wigkszo$¢ sfer zycia
spotecznego Libanu, istotnie rzutujac na kwestie komfortu zycia obywateli. Dotyczy
to rowniez ostabienia efektywnos$ci dziatan po stronie struktur panstwa, a tym samych

h?®”. Wobec tego, proba podjecia dziatan mogacych poprawi¢ sytuacije

sit zbrojnyc
gospodarcza byta bardzo trudna, szczegdlnie w okresie wakatu na stanowisku glowy
panstwa?®. Podejmowane proby wylonienia nowego prezydenta spotykaty sie z brakiem
konsensusu po stronie libanskich partii politycznych. W konsekwencji, wdrazanie
jakichkolwiek reform bylo w praktyce niewykonalne, opdzniajgc tym samym szanse na
ratowanie gospodarki krajowej 1 sytuacji wewnetrznej kraju.

Tendencje w zakresie mozliwos$ci podjecia dziatan majacych na celu stabilizacje
w Libanie, ulegly pogorszeniu w momencie wybuchu wojny w Strefie Gazy w dniu
7 pazdziernika 2023 roku. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze ofensywa Hamasu na terytoriach
izraelskich istotnie implikuje sytuacj¢ bezpieczenstwa rowniez po stronie libanskie;j,
ze szczegblnym uwzglednieniem poludniowej czgs$ci kraju, bedacej strefa
odpowiedzialnosci operacji  UNIFIL. Rozpoczgcie akcji terrorystycznej ze strony
bojownikow Hamasu z rejonu Strefy Gazy skutkowato poczatkowo opanowaniem czesci
ziem Izraelskich, w tym jednostek Sit Obronnych Izraela. Calo$¢ operacji przeprowadzonej
przy ostonie ostrzatéw rakietowych, pozwolita na wyjscie w odleglosci okoto
20 km od linii granicznej?®®. Skutkowalo to bardzo duzymi stratami wérod ludnosci
cywilnej oraz wsrod wojsk. Przeprowadzone ataki sprzyjaty zatozeniom palestynskiego

ugrupowania za sprawg destabilizacji sytuacji wewnetrznej Izraela.

2%https://pism.pl/publikacje/Perspektywy reform_w_Libanie w_swietle_ masowych_protestow  [dostep:
16.06.2024 .].

297K . Wysokinski, Tykajgca bomba regionu. Czy Liban wysadzi Bliski Wschéd, Komentarz O$rodka Badan
Azji nr 4/2023, Centrum Badan nad Bezpieczenstwem Akademii Sztuki Wojenne;j.

2%8Wakat trwat od konca 2022 r. do poczatku 2025 r. Wybdr nowego Prezydenta Libanu nastapit w dniu 9
stycznia 2025 roku. Gtowa panstwa zostal Joseph Khalil Aoun, byly Dowddca Libanskich SZ.
2https://pism.pl/publikacje/wybuch-wojny-miedzy-izraelem-i-hamasem [dostep: 16.06.2024 r.].
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Naturalnie agresja Hamasu w Izraelu miata znaczacy wplyw na sytuacje w Libanie.
Nalezy zaznaczy¢, ze do star¢ palestynsko-izraelskich dotaczyl rowniez Hezbollah.
Eskalacja napie¢ w poinocnej czesci terytoriow Izraela oraz potudniowego Libanu zmusita
kazda ze stron do przesiedlenia okoto kilkudziesieciu tysiecy obywateli®®. Z punktu
widzenia Hezbollahu prowadzone dziatania zbrojne mogg przynosi¢ pozytywny oddzwigk
wsrod Libanczykow. W tej kwestii nalezy rowniez uwzgledni¢ znaczenie relatywnie duzej
liczebnosci Palestynczykéw, jak rowniez organizacji palestynskich funkcjonujacych
w Libanie. Zdaniem ekspertow, zmusza to niejako libanskie witadze do kooperacji
ze strukturami Hezbollahu, w celu powstrzymywania palestynskich bojownikéw
od organizacji atakow 1 eskalowania napi¢¢ od poéinocnej strony granicy Izraela. Radykalne
dzialania Palestynczykéw zamieszkujagcych w Libanie moglyby doprowadzic¢
do powaznych konsekwencji w postaci regularnej i intensywnej wymiany ognia, mogacej
znaczaco  zwigkszy¢  zagrozenie dla  bezpieczenstwa  zolierzy  sluzacych

w Tymczasowych Sitach Zbrojnych Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Libanie.
Ustawodawstwo Republiki Libanu — konstytucja

Analizg niniejszego dokumentu nalezy rozpoczaé od syntetycznego zdefiniowania terminu
konstytucja. A. Stelmach w zbiorowej publikacji po§wigconej instytucjom politycznym

wskazuje, ze:

konstytucja jest podstawowym aktem okreslajacym ustroj polityczny panstwa.
Stanowi ona doniosty dokument polityczny w ktorym zostaja zapisane
najwazniejsze idee i wartosci na ktorych opiera si¢ funkcjonowanie i struktura
panstwa, wladzy politycznej i spoleczenstwa. Szczegélna rola prawna
konstytucji wynika z faktu, iz formutowane w niej idee i zasady przybieraja
charakter norm prawnych okre$lajacych zasady ustroju panstwa. Konstytucja

jest wigc podstawowym i najwyzszym aktem prawnym w panstwie®*,

Konstytucja libanska z dnia 23 maja 1926 roku jest obecnie obowigzujacym
najwyzszym aktem prawnym w Republice Libanu, sktadajacym si¢ z szesciu rozdzialow.

Art. 1. rozdz. 1. stanowi, ze ,Liban jest niezaleznym, niepodzielnym 1 suwerennym

30https://www.pism.pl/publikacje/wplyw-wojny-w-strefie-gazy-na-sytuacje-w-libanie [dostep: 16.06.2024
r.].

S0LA . Stelmach, Konstytucja i podstawowe akty prawne [w:] Wspoétczesne instytucje polityczne Polski, red. A.
Stelmach, S. Zyborowicz, Poznan 1993, s. 2.
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panstwem’3%2. Powodem jej ustanowienia byly gtéwnie dyrektywy Ligi Narodow z 1922
roku®%®,

W kwestii postanowien niniejszego dokumentu, ktére w sposéb bezposredni lub
posredni odnoszg si¢ do regulowania dyslokacji misji UNIFIL, nalezy podkresli¢ znaczenie

art. 49, tj.:

The President of the Republic is the Head of the State and the symbol of the
nation's unity. He shall safeguard the Constitution and Lebanon's independence,
unity, and territorial integrity. The President shall preside over the Supreme
Defense Council and be the Commander-in-Chief of the Armed Forces which
fall under the authority of the Council of Ministers. The President of the Republic
shall be elected by secret ballot and by a two-thirds majority of the Chamber of
Deputies. After a first ballot, an absolute majority shall be sufficient. The
President's term is six years. He may not be re-elected until six years after the
expiration of his last mandate. No one may be elected to the Presidency of the
Republic unless he fulfills the conditions of eligibility for the Chamber of
Deputies. It is also not possible to elect judges, grade one civil servants, or their
equivalents in all public institutions to the Presidency during their term or office
or within two years following the date of their resignation or and their effective

cessation of service, or following retirement-3*

Mimo Ze niniejsza tre$¢ nie dotyczy kwestii rozmieszczania sit pokojowych,
ograniczajac si¢ wylacznie do kwestii prezydenckich, to art. 49 stanowi niejako podstawe
do ustanawiania misji w rejonie Libanu. Stwierdzenie uwarunkowan dotyczacych
odpowiedzialnosci za niepodleglos¢ 1 terytorialng integralnos¢ powoduje nabywanie przez
Prezydenta Republiki Libanu obowigzku w tej dziedzinie. Daje to podstawe do dziatan
ze strony glowy panstwa nad czynno$ciami, ktore przekladaja si¢ na sytuacje
bezpieczenstwa, wiaczajac w to kwestie terytorialne panstwa. W tym przypadku
znaczgcym sformutowaniem jest dodatkowo stwierdzenie o zwierzchnictwie nad sitami
zbrojnymi oraz systemem bezpieczenstwa panstwa, gdzie rozmieszczanie sit pokojowych

pod egida ONZ jednoznacznie wpisuje si¢ w niniejszy zakres odpowiedzialnosci.

302K onstytucja Republiki Libanu z 1926 roku, art. 1.

303M. Pekala, Procesy spoteczno-polityczne w Libanie..., dz. cyt., s. 97.

304K onstytucja Republiki Libanu, art. 49 https:/biblioteka.sejm.gov.pl/konstytucje-swiata-liban/ [dostep:
03.03.2024 r.].
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Innym rownie istotnym zapisem w libanskiej konstytucji z 1926 roku, odnos$nie

do misji UNIFIL, jest art. 65:

The executive power shall be vested in the Council of Ministers. It shall be the
authority to which the armed forces are subject. Among the authorities that it

shall exercise are the following:

1. It shall set the general policy of the Government in all fields, draw up bills and

organizational decrees, and take the decisions necessary for implementing them.

2. It shall watch over the execution of laws and regulations and supervise the
activities of all the Government's branches including the civil, military, and

security administration and institutions.

3. It shall appoint state employees dismiss them and accept their resignation

according to the law.

4. It shall dissolve the Chamber of Deputies upon the request of the President of
the Republic if the Chamber of Deputies, for no compelling reasons, fails to meet
during one of its regular sessions and fails to meet throughout two successive
extraordinary sessions, each longer than one month, or if the Chamber returns
the entire budget plan with the aim of paralyzing the Government. This right
cannot be exercised a second time if it is for the same reasons which led to the

dissolution of the Chamber the first time.

5. The Council of Ministers shall meet periodically in a special seat and the
President of the Republic shall chair its meeting when he attends. The legal
quorum for a Council meeting shall be a two-thirds majority of its members. It
shall make its decisions by consensus. If that is not possible, it shall make its
decisions by vote of the majority of attending members. Basic issues shall
require the approval of two-thirds of the members of the Government named in

the decree of its formation. The following issues are considered basic:

The amendment of the Constitution, the declaration of a state of emergency and
its termination, war and peace, general mobilization, international agreements,
the annual government budget, long-term comprehensive development plans, the
appointment of employees of grade one and its equivalent, the reconsideration

of the administrative divisions, the dissolution of the Chamber of Deputies,
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electoral law, nationality law, personal status laws, and the dismissal of

Ministers.3%

Tres¢ art. 65 okresla sposob i zakres wspotpracy oraz koordynacji wybranych procesow
przez Rade Ministrow i Prezydenta Republiki Libanu. Na bazie powyzszych zapiséw
mozna stwierdzi¢, ze jedng z kompetencji jest decyzyjno$¢ w sprawie m.in. rozmieszczania
sit pokojowych na terytorium kraju, a tym samym tworzenia misji pod egidg ONZ.

Wsrod innych postanowien, wobec ktorych nalezy zastosowac analize¢ w przypadku
rozwazan na temat sit pokojowych, jest libanski Part Narodowy z 1943 roku, ktory stanowi
niepisane porozumienie®®® dotyczace podziatéw wiadzy w zakresie funkcji politycznych.
Pomimo znaczacego wplywu na stabilizacj¢ wybranych proceséw spotecznych
1 politycznych, pakt krytykowany byt w wielu $rodowiskach. Gtowng wykazywana
w literaturze przedmiotu przyczyng bylo utrzymanie znacznych podziatow®"’, glownie
na tle wyznaniowym, co przetozyto si¢ na kolejne lata istotnych napig¢ i izolacji wsrdd

narodu. Spory determinowane rywalizacja na tle religijnym3®®

byly typowe
od najdawniejszych lat funkcjonowania Libanu. Odno$nie do kwestii wyznaniowej nalezy
podkresli¢, ze libanska konstytucja w odréznieniu do innych arabskich panstw
z regionu Bliskiego Wschodu ,,nie ustanawia islamu religia panstwowa, jak i prawo

islamskie nie jest uznane za podstawe prawodawstwa’3%

. W publikacji naukowej
G. Malygi pt. Odwoltania do islamu w ustawach zasadniczych wybranych krajow arabskich
w kontekscie sytuacji chrzescijanskich mniejszosci religijnych, autor wyr6znit wiodace

fragmenty dotyczace niniejszej kwestii>™°.

Charakterystyka geograficzna oraz demograficzna

Republika Libanu potozona jest w Azji Potudniowo-Zachodniej w rejonie wschodniego
wybrzeza Morza Srodziemnego. Graniczy z Syrig (375 km) oraz Izraelem (75 km).
Terytorium kraju jest stosunkowo niewielkie, jego powierzchnia wynosi 10 452 km? 3!,

W zakresie uksztattowania, tereny dzielg si¢ na cztery rodzaje, tj. rowninny wzdhuz linii

35K onstytucja Republiki Libanskiej, art. 65 https://biblioteka.sejm.gov.pl/konstytucje-swiata-liban/ [dostep:
03.03.2024 r.].

3%https://pl.wikipedia.org/wiki/Pakt Narodowy [dostep: 05.03.2024 r.].

307D, Madeyska, Historia panistw $wiata..., dz. cyt., s. 69.

3%8Tbidem.

309G, Matyga, Odwolania do islamu w ustawach zasadniczych wybranych krajow arabskich w kontekscie
sytuacji chrzesScijanskich mniejszosci religijnych, ,,Wschodnioznawstwo”, nr 8, s. 179.

810Art, 7, art. 9, art. 10, art. 13, art. 19 oraz art. 24.

SR, Ozarowski, Polityka zagraniczna..., dz. cyt., s. 89.
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brzegowej, Dolina Bekaa, Gory Antylibanu oraz Masyw Gor Liban®?. Liban
charakteryzuje si¢ przede wszystkim znaczacym zrdznicowanie obszarow (Rys. 23) oraz

niewielkiej powierzchni w poréwnaniu do innych krajow Bliskiego Wschodu.
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Rysunek 23. Charakterystyka terytorium Libanu.
Zrédto: https://www.skileb.com/ski-lebanon/climate/ [dostep: 12.03.2024 r.]

Najwyzszym szczytem Libanu jest Qurnat as Sawda o wysoko$ci 308 m n.p.m.,
mieszczacy si¢ w potnocnej czesci kraju w Dystrykcie Pélnocnym w rejonie Kada
Al-Minja-Al-Danja. Warunki klimatyczne =z uwagi na polozenie w strefie
zimami, gléwnie w obszarze potudniowej i potnocnej czesci kraju. Srednia roczna
temperatura powietrza wynosi 15,45 °C, natomiast $rednia suma opadow to 661,08 mm,

co stanowi warto$¢ podobng do Polskich warunkow?'?.

$L2https://www.gov.pl/web/liban/informator-ekonomiczny [dostep: 20.03.2024 1.].
3Bhttps://climateknowledgeportal. worldbank.org/country/lebanon/climate-data-historical
[dostep: 16.06.2024 1.].
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Omawiajac libanskie zasoby naturalne nalezy wspomnie¢, ze w przesztosci drewno
stanowito jeden z najwazniejszych surowcow, jednakze z powodu wysokiej eksploatacji
posiadanych zasobow liczba drzew, gléwnie debowych i cedrowych spadia znaczaco
na przestrzeni ostatnich lat. Liban nie posiada duzych zl6z mineralnych, jednakze
do najobszerniejszych naleza rudy zelaza, piasek oraz wapno®'.

Poruszajac kwesti¢ demograficzng Libanu, nalezy zwrdci¢ przede wszystkim uwage
na dynamike zmian zachodzacych w tym kraju. Sa one uzaleznione gtéwnie od sytuacji
bezpieczenstwa w regionie Bliskiego Wschodu, a w szczegodlnosci od zdecydowanej
eskalacji napig¢ na granicy izraelsko-libanskiej od pazdziernika 2023 roku. Stad tez nalezy
wnioskowa¢ o ciagglej dynamice  zaludnienia terendéw  przygranicznych,

jak rowniez wigkszych miast. Statystyki z 2023 roku wskazuja, ze wylacznie Bejrut oraz

dzielnica Ra’s Bejrut maja liczb¢ mieszkancow przekraczajaca milion osob (Rys. 24).
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Rysunek 24. Obszary Libanu o najwigkszej populacji (stan na 2023 rok).
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: https:// www.worldometers.info/world-population/lebanon-
population/ [dostep: 06.03.2024 1.].

Powyzszy aspekt przektada si¢ rowniez na catkowitg liczbe obywateli pozostajacych

na terytorium Libanu. Koniecznym jest podkreslenie, iz obecnie wiele czynnikow

ksztattuje ostateczny obraz zaludnienia kraju. W szczego6lnosci sg to ruchy migracyjne

Lhttps://fanack.com/lebanon/geography-of-lebanon/ [dostep: 16.06.2024 r.].
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ze strony Syryjczykows™®

, ale takze sytuacja bezpieczenstwa w regionie zwigzana
z eskalacjg napie¢ izraelsko-palestynskich. Warto nadmieni¢, iz pomimo faktu, ze od wielu
dekad sytuacja bezpieczenstwa w Libanie jest trudna, to od lat 30. XX wieku liczba

mieszkancéw wzrosta ponad pigciokrotnie (Rys. 25).
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Rysunek 25. Przeobrazenia liczby ludnosci Libanu na przestrzeni lat.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: https://www.annahar.com/english/article/1002964-new-report-
reveals-substantial-demographic-changes-in-lebanon [dostep: 27.03.2024 r.].

Wysoce istotnym wskaznikiem demograficznym z punktu widzenia sytuacji
wewnetrznej Libanu jest srednia wieku. Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z aktualnymi
danymi statystycznymi wciaz postgpuje proces starzenia si¢ libanskiego spoteczefistwa
(Rys. 26). Tak tez w 2023 roku mediana wieku wynosita juz 28,8 lat, co jest wynikiem
o 3 lata wigkszym w stosunku do np. 2005 roku.

Autor niniejszej dysertacji poddat analizie takze trend zwigzany z liczebnoscig
wyznawcow poszczegdlnych religii. Na przestrzeni ostatnich kilku dekad nastapit znaczacy
wzrost udzialu muzulmandéw w spoleczenstwie libanskim. Ma to swoje odniesienie
zarowno do Szyitow, jak rowniez Sunnitéw (Rys. 27). Zdaniem cze¢$ci badaczy tendencja
ta spowodowana jest glownie ruchami migracyjnymi sunnitow palestynskich

oraz syryjskich.

5https://www.voanews.com/a/lebanon-reacts-to-surge-in-migration-from-syria/7298416.html
[dostep: 28.07.2024 1.].
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Median Age

The median age in Lebanon is 28.8 years (2023).

Median Age in Lebanon
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Rysunek 27. Srednia wieku libanskiego spoteczenstwa na przestrzeni lat.

Zrédto: https://www.worldometers.info/demographics/lebanon-demographics/ [dostep: 06.03.2024 r.].
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Rysunek 26. Przeobrazenia liczebnosci wyznawcow gtownych religii.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: https://www.annahar.com/english/article/1002964-new-report-

reveals-substantial-demographic-changes-in-lebanon [dostgp: 27.03.2024 r.].
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W oparciu o przeprowadzone przez Lebanese Information Center badania naukowe,
trend zwigzany z udziatem poszczegolnych religii w spoleczenstwie libanskich ma ulec
zmianie w przeciggu najblizszych dekad, przyjmujac kierunek odwrotny (Tab. 3, Tab. 4).

Dotyczy¢ ma to zar6wno mtodego pokolenia, jak i 0sob starszych.

Tab. 2. Szacowany udzial chrzescijan i muzulmanow w spoteczenstwie libanskim w perspektywie
najblizszych lat.

Rok Chrzescijanie Muzulmanie
2011 34,35% 65,47%
2030 37,55% 62,32%
2045 39,03% 60,86%

Zrédto: The Lebanese Demographic Reality, Lebanese Information Center, 2013.

Tab. 3. Szacowany udzial chrzescijan i muzutmanéw uprawnionych do glosowania w wyborach w
spoteczenstwie libanskim w perspektywie najblizszych lat.

Rok Chrzescijanie Muzutmanie
2011 38,22% 61,62%
2030 40,18% 59,71%
2045 41,12% 58,78%

Zroédto: The Lebanese Demographic Reality, Lebanese Information Center, 2013,

Sytuacja ekonomiczna

Republika Libanu nalezy do grupy krajow bedacych liderami rankingu kryzysu
gospodarczego 1 ekonomicznego. Gléwnym z efektéw odczuwanych ze strony
spoleczenstwa jest potezna inflacja siegajaca 200%3°. W ocenie Banku Swiatowego,
obecny chaos i regres gospodarczy spowodowane sg niewtasciwym zarzadzaniem ze strony
wiadz panstwa®'’. Trudna sytuacja przeklada sie rowniez na warto$¢ funta libanskiego,
ktéry w stosunku do dolara amerykanskiego odnotowuje cykliczny spadek (Rys. 28).
Zapas¢ ekonomiczna rodzi frustracje, a tym samym zdarzenia niebezpieczne
wywotane desperacja spoleczenstwa. W ostatnich latach zauwazalny byt wzrost napigc
wsréd Libanczykéw wywotany ograniczonym dostgpem do posiadanych finansow
ulokowanych w bankach na terenie kraju. Dziatania ze strony krajowych instytucji

finansowych, ktorych rezultatem bylo m.in. ograniczenie mozliwosci wyptaty srodkow

318https://news.trust.org/item/20220729103557-gbwyl [dostep: 05.03.2024 r.].
817K, Wysokinski, Tykajgca bomba regionu..., dz. cyt.
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pienigznych oraz wykonywanie podstawowych procesow bankowych, doprowadzity
od pazdziernika 2022 roku do drastycznego wzrostu liczby napadow®®. Powyzsze

incydenty charakteryzuja sie dodatkowo czesto uzyciem sity lub broni palnej®!®.

USD to LBP Market Rate

Zoom 2w 1m 3m 6m YID 1y Al

Jan'19 Jul*19 Jan'20 Jul20 Jan'21 Jul'21 Jan'22 Jan'23

Rysunek 28. Warto$¢ funta libanskiego na przestrzeni ostatnich lat.
Zrodto: https://lirarate.org/ [dostep: 05.03.2024 r.].

Nalezy zwroci¢ jednak uwage, ze w odniesieniu do dyslokacji sil pokojowych,
niniejsze incydenty bezposrednio nie zagrazaja uczestnikom misji. Opisane powyzej
zdarzenia majg miejsce gldownie w rejonach wiekszych aglomeracji. W odniesieniu do misji
UNIFIL, wzmozone ryzyko nalezy identyfikowaé przede wszystkim w rejonie
m. Tyr. Analizujac dotychczasowe przypadki ww. incydentow mozna zauwazy¢,
ze glownym miejscem wystepowania niniejszego zagrozenia jest Bejrut, gdzie
dyslokowane sg glowne libanskie instytucje finansowe. W tym przypadku oczywista
wydaje si¢ by¢ konstatacja, ze wystgpowanie zagrozen zwigzanych z napasciami na osrodki
bankowe wystepuje gldwnie w trakcie przemieszczania si¢ personelu misji w rejonie

stolicy kraju.

318 https://obserwatorgospodarczy.pl/2022/10/10/sytuacja-w-libanie-jest-dramatyczna-banki-zamykaja-sie-
na-czas-nieokreslony/ [dostep: 06.03.2024 r.].
319K Wysokinski, Tykajgca bomba regionu..., dz. cyt.
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Wsrod gtownych przyczyn determinujacych zapas$¢ gospodarcza nalezy wskazac
przede wszystkim3?°:

e Zagraniczne zadluzenia powodowane niedostosowaniem tempa rozwoju
gospodarczego do realnych mozliwosci kraju;

e Niebezpieczenstwa powodowane cyklicznymi napigciami  wewngtrznymi
oraz zagrozeniami zewngtrznymi, ktore skutecznie odstraszaja potencjalnych
inwestorow 1 turystow, jak rowniez wplywaja na migracje mtodego pokolenia;

e Nieefektywne procesy polityczne, ktore powodowaty brak odpowiednich reakcji
na propozycje ze strony Miedzynarodowego Funduszu Walutowego;

e Korupcja 1 wpltywy zewnetrzne, ktorych konfrontacyjne tendencje skutecznie
zapobiegaja efektywnej implementacji stosownych rozwigzan.

Zdaniem ekspertow, do aktualnej sytuacji ekonomicznej Libanu negatywnie
przyczyniaja si¢ rowniez dziatania Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy, skad Libanczycy
importowali ponad 60% pszenicy, ktorej dostawy zostaty utrudnione z powodu blokad
portéw na Morzu Czarnym3®?!. Powyzsze czynniki skutecznie wptywaja na kryzysu
Zywnos$ciowego, sterowanego gldwnie czynnosciami podejmowanymi przez wladze Rosji.

Czynnikiem wlasciwie obrazujacym zapas$¢ gospodarcza Libanu jest obecny diug
publiczny, ktorego warto§¢ w ostatnich latach drastycznie wzrosta (Rys. 29), oddalajac
tym samym perspektywe rozwigzania problemow ekonomicznych kraju w ciggu
najblizszych lat.

Powaznym problemem z punktu widzenia Libanczykéw jest od lat postepujacy
kryzys uchodzczy. Wedlug oficjalnych danych Wysokiego Komisarza Organizacji
Narodéw Zjednoczonych do spraw uchodzcéw, na terytorium Libanu przebywa¢ ma okoto
600 000 syryjskich uchodzcow. Libanski rzad szacuje jednak, ze rzeczywista liczba moze
siega¢ okoto 1 500 000 0s6b®?2. Zdaniem ekspertéw powyzsza tendencja istotnie wptywa
na stan gospodarczy panstwa oraz narodowy system zdrowia, skutecznie obcigzajac
poszczegbdlne ogniwa. Skutkuje to przede wszystkim ukierunkowaniem wiekszosci dziatan
w stron¢ uchodzcéw, powodujac problemy i1 opodznienia wobec niesienia pomocy

dla samych Libanczykow.

320https://www.reuters.com/markets/rates-bonds/lebanons-financial-crisis-how-it-happened-2022-01-23/
[dostep: 05.03.2024 r.].

$2lhttps://warsawinstitute.org/pl/sytuacja-gospodarcza-w-libanie-jest-dramatyczna/ [dostep: 06.03.2024 r.].
322M. M. Refaat, K. Mohanna, Syrian refugees in Lebanon: facts and solutions, “The Lancet” 2013, nr 382,
s. 763.
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Kryzys uchodzczy w Libanie jest zagadnieniem wielokrotnie poddawanym prébom
wdrozenia optymalnych rozwigzan. Pomimo zaangazowania mi¢dzynarodowych
organizacji humanitarnych, ilo§¢ przedsigwzi¢¢ oraz koniecznych s$rodkow znaczaco
przewyzsza dotychczasowe mozliwosci. Oprocz wysitkow ze strony Biura Wysokiego
Komisarza do spraw uchodZzcéw, czynne dzialania prowadzi m.in. stowarzyszenie Amel,
funkcjonujace gtownie na obszarze potudniowej czgsci Libanu oraz w Bejrucie. Wedtug
danych zebranych przez niniejsze stowarzyszenie, duza czg¢$¢ syryjskich uchodzcow cierpi
z powodu choréb wywolanych glownie trudnymi warunkami bytowymi®?®. Powage

sytuacji potwierdzaja rowniez dane ONZ (Rys. 30).
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Bysunek 30. Libanski dlug publiczny na przestrzeni lat.
Zrédto: https://www.statista.com/statistics/531701/national-debt-of-lebanon/ [dostep: 06.03.2024 r.].
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Rysunek 29. Dane ONZ dot. kryzysu uchodzczego w Libanie.
Zrodto: UNHCR, Lebanon — Needs At A Glance — 2024, Zob. https://www.unhcr.org/lb/at-a-glance
[dostep: 29.03.2024 r.].

3237 0b. https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(13)61461-0/fulltext [dostep:
29.03.2024 r.].
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W dziedzinie niesienia pomocy dla uchodzcéw oraz zapobiegania dalszej zapasci

ekonomicznej panstwa, wladze Libanu w ostatniej dekadzie zatozyly sobie

za cel rozwigzanie kwestii priorytetowych, takich jak:

bezpieczenstwo zywnosciowe,
podstawowa pomoc,

edukacja,

opieka zdrowotna,

dostep do wody 1 sanitariatow,
higiena,

ochrona,

stabilno$¢ spoleczna,

srodki do zycia i schronienie®?,

Niestety, skala naptywu ludno$ci uchodzczej, wraz z kryzysem ekonomicznym

i politycznym skutecznie utrudnity implementacj¢ wybranych rozwigzan, a tym samym

osiggniecie zatozonych celéw. Libanska strategia polityczna z 2014 roku zakladata

dodatkowo (poza planem kryzysowym):

Redukcje liczby uchodZzcow, poprzez implementacje rozwigzan dla bezpieczenstwa
obywateli Libanu oraz modyfikacje oOwczesnych formul wsparcia opartych
0 pomoc humanitarna;

Ustandaryzowanie = procedur  przekraczania  granicy  syryjsko-libanskiej

oraz prawnych rozwiazan dotyczacych tymczasowego pobytu uchodzcow>2>.

Wybrane zrodta naukowe wskazuja, ze brak odpowiedniego zaplecza m.in. w postaci

wlasciwej infrastruktury, doprowadzit do sytuacji, w ktorej uchodzcy na terytorium Libanu

powoduja konkurowanie o te same zasoby, co ubodzy Libanczycy®?®. Poza konsekwencja

w postaci wzrostu cen wybranych dobr, niniejsze zjawisko moze wptywa¢ na wzrost

antagonizméw. W rezultacie przeradzac si¢ moga w pewne formy napiec, ktore skutkowac

moga zagrozeniem dla cztonkdéw operacji pokojowych 1 libanskiego spoteczenstwa.

Sytuacja ekonomiczna Libanu byta zagrozona rowniez po 7 pazdziernika 2023 roku,

tj. momencie eskalacji napig¢ pomiedzy Hamasem oraz Izraclem. Wedtug najnowszych

danych wzmozone konfrontacje w obszarze pdinocnej czesci Izraela 1 potudniowego

324 K. Gorak-Sosnowska, Uchodzcy syryjscy w panstwach Bliskiego Wschodu: wyzwania dla Jordanii,
Libanu i Turcji, “The Review of European Affairs” 2017, nr 1, s. 46.

$25Tbidem.

326]bidem, s. 48.
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Libanu istotnie rzutujg na stan libanskiej gospodarki. Analizy z poczatku 2023 roku
zapowiadaly szanse na minimalng popraweg sytuacji ekonomicznej, szacujagc wzrost
gospodarczy 0 0,2 %%, co bytoby pierwszym tego typu przypadkiem od ostatnich szesciu
lat. Na podstawie danych Banku Swiatowego nalezy zauwazyé, ze na przetomie 2022 oraz
2023 roku w Libanie odnotowano minimalne spowolnienie postepujacego kryzysu.
Przyczyni¢ miato si¢ do tego kilka kwestii, jednak kluczowymi w tym przypadku byty
turystyka oraz transfery $rodkéw pieni¢znych, co skutkowalo wzgledng stabilizacja

328 Drastyczna zmiana sytuacji bezpieczefistwa wskazuje jednak

krajowej waluty
na wysokie prawdopodobienstwo dalszej recesji. Warto nadmieni¢, ze skutkiem ryzyka
dalszej eskalacji napie¢ jest zmniejszenie zainteresowania turystow do odbywania podrozy

w rejon Libanu. Niniejszy sektor stanowil jednak dotychczas az okoto 1/5 PKB kraju®?°.

4.2. Liban na tle regionu Bliskiego Wschodu

Problem libanskiej integralnosci determinuja rowniez wpltywy zewngtrzne. Na bazie
wspotczesnej historii Libanu mozna zauwazy¢, ze kraj ten wykorzystywany jest niejako
w formie ,,pola walki”, szczegélnie ze strony lzraela, Syrii, Iranu, czy palestynskich

uchodzcow3%®,

Dziatania te zdecydowanie nie sprzyjaja osiagnieciu stabilizacji
wewnetrznej Libanu, a w szczegdlnosci osiggnigciu statusu pokojowej koegzystencji.

Odnosnie do polityki zagranicznej Libanu, nalezy zwroci¢ uwage na porozumienia
narodowe, istotnie j3 ksztattujace. W tym kontekscie trzeba wyrdézni¢ Pakt Narodowy,
ktérego jednym z zatozen jest zobowigzanie chrzescijan, ze ,,[ ...] nie beda szukali protekcji
wsrdd panstw europejskich, za§ muzutmanie uznali niepodleglo$¢ Libanu 1 wyrzekli
si¢ dazen unifikacyjnych z Syrig”33!,

W kontekscie prowadzonej polityki zagranicznej, nalezy zauwazy¢, ze zatozone cele
pozostaja od wielu lat takie same. Sg to przede wszystkim:

e Odbudowa dawnych mozliwosci gospodarczych kraju.

32"Dawid Mliczek, Gospodarka Libanu po 7 paZdziernika — raport specjalny, Warsaw Institute, 2024, s. 7.
328https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-
reports/documentdetail/099518112202340074/idulcbb9a9271d02b14f6a18d8c1cd99718adaaf [dostep:
31.05.2024 r.].

32D, Mliczek, Gospodarka Libanu..., dz. cyt., s. 7.

330S. Moradi, P. L. Wilczynski, Przeglgd wewnetrznych i regionalnych wyzwar stojgcych przed integralnoscig
Libanu, ,,Historia i polityka”, nr 8 (15)/2012, s. 70.

IR, Ozarowski, Polityka zagraniczna..., dz, cyt., s. 344.
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e Powsciagliwo$s¢ w zakresie zaangazowania politycznego w Srodowisku
mi¢dzynarodowym.

e Odbudowa wizerunku w konteks$cie wiarygodnosci.

e Rozwdj relacji handlowych, gtéwnie z krajami Unii Europejskie;.

e Zacie$nianie pozytywnych relacji z krajami arabskimi®®?.

Z uwagi na geopolityczne potozenie Libanu, kraj ten przez wiele lat byt pod znaczaca
presja i dominacja ze strony Syrii. Pomimo faktu, ze Syria i Liban sg panstwami
sgsiadujgcymi, oficjalne nawigzanie stosunkow dyplomatycznych nastgpito dopiero
w 2008 roku. Powodem tego bylo przede wszystkim postrzeganie ziem libanskich jako
czeSci Wielkiej Syrii, co istotnie wpltywalo na sytuacj¢ bezpieczenstwa w regionie.
W tym konteks$cie wladze syryjskie bacznie obserwowaly tendencje w zakresie wptywow
innych panstw w Libanie, skutecznie zapobiegajac ich poszerzaniu. Dotyczylo
to glownie Wielkiej Brytanii oraz Francji. Z punktu widzenia Syryjczykow, Liban stanowit
istotne miejsce ze wzgledu na jego mozliwosci handlowe. W latach 90. XX wieku
pod syryjska presja wypracowana zostala oficjalna formuta pozwalajaca na podejmowanie
zatrudnienia przez obywateli Syrii, bez koniecznos$ci uzyskiwania jakichkolwiek

3

pozwolen33,

Rys. 31). W 2022 roku warto$¢ eksportu z Libanu do Syrii®** wyniosta 370 mln USD,
y P y y

Obecnie Syria pozostaje dla Libanu waznym partnerem handlowym

natomiast z Syrii do Libanu 107 mIn USD3%®,

600

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Rysunek 31. Wartos¢ eksportu z Libanu do Syrii na przestrzeni lat.
Zrédto: https://tradingeconomics.com/lebanon/exports/syria [dostep: 03.06.2024 r.].

332R. Ozarowski, Gléwne cele i kierunki polityki zagranicznej Libanu w XXI wieku, ,.Gdafskie Studia
Migdzynarodowe” 2013, nr 11, s. 47.

333R. Ozarowski, Polityka zagraniczna..., dz. cyt., s. 352.

334W 2022 roku najwieksza ilos¢ produktow eksportowych z Libanu transportowana byta do Zjednoczonych
Emiratow Arabskich, natomiast z Syrii do Turcji. Zob. https://oec.world/.
335https://oec.world/en/profile/bilateral-country/syr/partner/Ibn [dostep: 03.06.2024 r.].
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Istotng kwestig w relacjach syryjsko-libanskich jest problem zwigzany z uchodzcami,
ale rowniez przemytem narkotykoéw. Proceder zwigzany z dystrybucja nielegalnych
substancji, na czele z Captagonem, byt problemem w Libanie jeszcze przed rozpoczeciem
wojny domowej w Syrii w 2011 roku®%.

Wazng role w ksztattowaniu panstwowosci Libanu, w tym stabilizacji procesow
wewnetrznych, odgrywaja wladze USA. Warto wspomnie¢ o polityce Stanow
Zjednoczonych wobec konfliktu arabsko-izraelskiego, ktora przez czgs¢ ekspertow
okreslana jest mianem nieskutecznej. Wybrani badacze wskazuja, ze niektore dziatania
utrwalaja podzialy wewnatrz arabskie lub wzmacniaja opozycje islamskie w krajach

bliskowschodnich®®’

. W relacjach amerykansko-libanskich zauwazalne jest wspieranie
struktur Sojuszu 14 Marca, poniewaz maja one na celu m.in. przeciwdziatanie ro$nigciu
w sile Hezbollahu, jak réwniez zapobieganie wzmaganiu si¢ wplywow syryjskich
1 iranskich. Pomoc ze strony USA stanowi znaczng czgs¢ w catej puli otrzymywanego
wsparcia zagranicznego, zaréwno pod katem wojskowym, jak i1 ekonomicznym
oraz humanitarnym. W 2005 roku Liban byl drugim krajem w skali $wiatowe;j
otrzymujacym najwiekszg ilos¢ pomocy militarnej od Standéw Zjednoczonym, zajmujac
miejsce tuz za Izraclem®®,

Przeznaczanie pienigdzy w celu wsparcia Libanu jest relatywnie czgsto spotykang
praktyka w polityce USA. Gléwnym uzasadnieniem pomocy finansowe; w celach
militarnych jest biezacy kryzys ekonomiczny 1 gospodarczy w Republice Libanu, ktory
w potaczeniu z impasem politycznym — chociazby w odniesieniu do wakatu na stanowisku
glowy panstwa w trakcie ostatnich lat — sprawiaja, Ze sytuacja pozostawala trudna. Zgodnie
z trescig doniesien medialnych, spadek wartosci waluty w poteznym stopniu przyczynit si¢
do niezadowolenia oraz rosnacych frustracji wsrdd osob, ktorych pensje wyplacane
sa z budzetu panstwowego>.

Majac na uwadze przeszite wydarzenia nalezy stwierdzi¢, ze skomplikowane i trudne

stosunki arabsko-izraelskie istotnie wptywaja na stabilno§¢ Republiki Libanu, tym samym

33https://www.pism.pl/publikacje/przemyt-narkotykow-jako-narzedzie-polityczne-baszara-al-asada [dostep:
03.06.2024 r.].

337p, Sasnal, Pseudostabilizacja. Problemy wspotczesnej polityki USA na Bliskim Wschodzie, PWN 2022, s.
146.

338bidem, s. 163.

33%https://defence24.pl/sily-zbrojne/usa-blisko-70-mln-dolarow-pomocy-dla-libanu [dostep: 14.07.2024 r.].
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30 Jak wskazuje cze$¢ badaczy, to gtownie

nadal stanowigc powazne zagrozenie
wydarzenia z 2005 roku, tj. momentu odzyskania suwerennos$ci przez Liban, spowodowaty
brak jednomyslnej koncepcji odnosnie do kierunkéw polityki zagranicznej panstwa®*!,

K. Dziedzic wskazuje w swojej publikacji, ze:

Umigdzynarodowienie konfliktu etnicznego w Libanie spowodowalo,
ze konflikt i konsensus w panstwie sa zarzadzane i zaleza od zewngtrznych
aktorow politycznych a Liban jest przedmiotem, a nie podmiotem polityki

miedzynarodowej na Bliskim Wschodzie**.

Cytujac publikacj¢ naukowa M. Lyzwinskiego ,stosunki izraelsko-arabskie
sa zwykle widziane przez pryzmat konfliktu. Nie jest to jednak prawda, gdyz obfituja
one takze Ww szereg porozumien, istotnych w zakresie rozwoju prawa
migdzynarodowego™*®. Kontynuujac rozwazania na temat polityki USA w regionie
Bliskiego Wschodu, nalezy wspomnie¢ o glo$nych wydarzeniach z ostatnich kilku lat, czyli
formalnej normalizacji stosunkow wybranych krajow arabskich z Izraelem. Zawarte
wowczas umowy z Krolestwem Bahrajnu, Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi, zwane
Porozumieniami Abrahamowymi, zdaniem wielu miaty stanowi¢ przetom w zakresie
realnych szans na stabilizacj¢ sytuacji bezpieczenstwa na terytoriach krajow
bliskowschodnich. Wydarzenia ostatnich miesigcy wskazujg jednak, ze pomimo usilnych
staran, proces permanentnej normalizacji stosunkow wigkszosci krajow arabskich

z Izraelem wydaje si¢ trudny do osiggnigcia.

4.3. Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej w operacji UNIFIL

Operacja UNIFIL zainicjowana zostala rezolucjami Rady Bezpieczefistwa ONZ
nr S/RES/425 i S/RES/426 z dnia 19 marca 1978 roku. Miala stanowi¢ odpowiedz

na dwczesng sytuacje bezpieczenstwa w regionie. Poczatkowo, zotnierze biorgcy udziat

340K, Dziedzic, Wplyw zmian i napieé geopolitycznych na Bliskim Wschodzie na dezintegracje Libanu w
XX1 w., ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” XI: 2014, nr 3, s. 119.

%1lbidem, s. 121.

#2|bidem. s. 119.

38M. Lyzwinski, Umowy normalizujqce stosunki miedzy Panstwem Izrael a Zjednoczonymi Emiratami
Arabskimi i Krdlestwem Bahrajnu w swietle prawa migdzynarodowego — wybrane zagadnienia, ,,Kortowski
Przeglad Prawniczy” 2021, nr 1, s. 54.
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w operacji byli delegowani z innych misji dyslokowanych w regionie Bliskiego Wschodu,
tj. UNTSO, UNEF II i UNDOF3*,

Decyzja w zakresie uczestnictwa Polski w operacji na terenie Libanu powstata
za sprawg prosby sekretarza generalnego ONZ Javier Pérez de Cuéllar*®. Glowna
determinantg byly plany w zakresie wycofania norweskich i szwedzkich zotierzy, ktorzy
pehili rolg zespolu medycznego. Efektem byla decyzja polskich wladz o skierowaniu
kompanii medycznej do realizacji zadan w UNIFIL**®. W celu zainicjowania dziatan
konieczne bylto przeprowadzenie rekonesansu w rejonie odpowiedzialno$ci niniejszej

operacji, co zostato wykonane na poczatku 1992 roku®’ (Rys. 32).
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Rysunek 32. Strefa operacji UNIFIL.
Zrodto: https://unifil.unmissions.org/unifil-maps [dostep: 06.03.2024 r.].pa

344G. Ciechanowski, Misje pokojowe ONZ na Bliskim Wschodzie w okresie zimnej wojny, ,,Bezpieczenstwo.
Teoria i Praktyka”, s. 100.

345pehit funkcje Sekretarza Generalnego ONZ w latach 1982-1991.

346], Kobzdej, Historia polskiej misji w Libanie w skrécie, [w:] Operacje pokojowe ONZ — 40 lat misji
UNIFIL w Libanie, red. R.P. Depczynski, Gdynia 2018.

347Rozmowa autora z J. Kobzdejem, oficerem sztabowym I zmiany PolMedCoy w Libanie [marzec 2024].
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Faktyczny udziat Polski w UNIFIL zainicjowany zostat 13 kwietnia 1992 roku®® za

sprawg przejecia odpowiedzialnosci nad szpitalem polowym. Wéowczas stworzono Polska
Wojskowa Jednostke Medyczng w miescie An-Nakura, gdzie miesci si¢ Kwatera Gtowna
misji. Kompetencje polskiego personelu obejmowaty gléwnie kwestie medyczne
i sanitarne®?®, jak rowniez dzialalno$¢ humanitarng®°. Niejako przelomem w zakresie
partycypowania SZ RP byl dopiero 1994 rok, kiedy to do niniejszej operacji pokojowej
skierowane zostaty kolejne polskie sity i $rodki, tj. batalion logistyczny POLLOG, tworzac
wraz ze szpitalem wojskowym Polski Kontyngent Wojskowy®!.

Istotnym faktem bylo skierowanie kompanii inzynieryjnej do miasta Jwayya, ktora
weszla w sktad Zgrupowania Pododdziatéw Inzynieryjnych. Poskutkowalo to znacznym
urozmaiceniem przeznaczenia polskich zolnierzy, co przektadalo si¢ bezposrednio
na zbierane do$wiadczenia. W roku 1996 do misji UNIFIL skierowana zostata kompania

2. Pomimo relatywnie duzego

remontowa, ktéra dyslokowana byla w m. Tibnin®
zaangazowania Polski w stabilizacj¢ sytuacji bezpieczenstwa w Libanie, rola
SZ obejmowata glownie kwestie logistyczne. Wsrdd glownych zadan nalezy podkresli¢
przede wszystkim: opiek¢ medyczng nad personelem misji, pomoc humanitarng,
zabezpieczenie materiatlowe, zabezpieczenie techniczne oraz dziatalno$¢ inzynieryjna.
Zwigkszenie liczby polskiego personelu spowodowane bylo wycofywaniem sit szwedzkich
oraz norweskich.

W latach 90. przez dwa lata®?® dowddca sit UNIFIL byt gen. bryg. Stanistaw
Wozniak, co niezaprzeczalnie stanowito wyrdznienie dla Polski na arenie
mie¢dzynarodowej. Z drugiej strony byt to jednak bardzo wymagajacy okres dla Zolnierzy
tejze operacji, a szczegolnie dla kadry dowddczej. Byt to bowiem czas, kiedy odnotowano

znaczne eskalacje napie¢, ktorych konsekwencja byta np. operacja Grona Gniewu w 1996

roku (patrz podrozdzial 4.1).

348p. Lotarski, Jednostki wojskowe Wojska Polskiego w operacjach pokojowych na Bliskim Wschodzie po
1990 roku, Miedzynarodowe operacje pokojowe i stabilizacyjne w polskiej polityce bezpieczenstwa w XX
i XXT wieku, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2016, s. 82.

39Dla personelu liczacego wowcezas okoto 6 tys 0sob, zob.: G. Ciechanowski. Relacje cywilno-wojskowe w
stuzbie polskich kontyngentow podczas operacji pokojowych, ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 1/2011.
350p, Lotarski, Jednostki wojskowe Wojska Polskiego..., dz. cyt., s. 83.

3IM. Bodziany, A. Dekowski, Udziat polskich pododdziatéw logistycznych w operacji pokojowej UNIFIL w
Libanie, Zeszyty Naukowe WSOWL, nr 3 (145), 2007, s. 142.

352p, Lotarski, Jednostki wojskowe Wojska Polskiego..., dz. cyt., s. 83.

33W okresie 1 kwietnia 1995-30 wrzesnia 1997. Zrodto:
https://pl.wikipedia.org/wiki/Stanis%C5%82aw_Wo%C5%BAniak (genera%C5%82) [dostep: 06.03.2024

r.].
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Poczatek nowego tysigclecia zapoczatkowat szereg modyfikacji operacji. Nalezy
wspomnie¢, ze byl to okres, w ktorym zauwazalna byla redukcja napig¢ w strefie
granicznej, co miato rowniez przetozenie na zakres funkcjonowania UNIFIL. Czg$§¢
badaczy wigze te tendencje z wydarzeniami z 11 wrze$nia 2001 roku, kiedy to doszto
do ataku terrorystycznego na tereniec USA®®*. Mialo wowczas doj$é do zmian w hierarchii
priorytetow zaangazowania wspolnot wielonarodowych wobec stabilizacji sytuacji
bezpieczenstwa w skali globalnej. W wyniku tego podejmowano decyzje, ktére wplywaty
na zmniejszenie liczebno$ci zotnierzy bioracych udzial w operacji pod egida ONZ
na terenie Libanu, w tym réwniez personelu Polskiego Kontyngentu Wojskowego. Wedtug
danych statystycznych na przelomie lat 2002-2003 nastgpito zmniejszenie liczebnosci
polskich zohierzy w Republice Libanu®*® (Rys. 33).
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Rysunek 33. Liczebno$§¢ PKW w UNIFIL na przestrzeni lat 1992-2021.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Roczniki statystyczne RP 1996-2022, Gtowny Urzad
Statystyczny, Warszawa, 1996-2022; P. Lotarski, Jednostki wojskowe Wojska Polskiego ..., dz.
cyt.; G. Ciechanowski. Relacje cywilno-wojskowe, dz. cyt.

Redukcja personelu w UNIFIL trwata kilka lat. Warto nadmieni¢, ze w 2005 roku
liczebnos$¢ w catej operacji wynosita 1989 zohierzy, wsrdd ktorych byli przedstawiciele
Ghany, Polski, Irlandii, Wtoch, Indii, Ukrainy i Francji®*®. Zgodnie z trescig podrozdziatu
4.1 niniejszej rozprawy, zwrot nastapit w lipcu 2006 roku, czego bezposrednig przyczyna

byt drastyczny wzrost eskalacji napi¢¢. Rada Bezpieczenstwa ONZ zdecydowata wowczas

3%4G. Ciechanowski, P. Lotarski, Powrét nad rzeke Litani..., dz. cyt., s. 134.
35Roczniki statystyczne RP 1996-2022, Gloéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, 1996-2022.
3%6G. Ciechanowski, P. Lotarski, Powrét nad rzeke Litani..., dz. cyt., s. 134.
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o zwigkszeniu obsady operacji UNIFIL do 15 000 zZotnierzy. Odnosito si¢ to takze
do SZ RP, ktore w skali roku zaangazowaly dwukrotnie wigcej Zotnierzy i personelu
cywilnego w poréwnaniu do poprzedniego okresu. Dokumentem bedacym podstawa
do uczynienia zmian bylo Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14
wrzesnia 2006 r. zmieniajace postanowienie o przedtuzeniu okresu uzycia Polskiego
Kontyngentu Wojskowego w Tymczasowych Sitach Organizacji Narodow Zjednoczonych
w Republice Libanskiej. Zaistniale modyfikacje zwigzane z organizacja misji polegaty
dodatkowona przyjeciu rezolucji nr S/RES/1701, ktorej tre$¢ poszerzyla zakres
dziatalnosci sit pokojowych w Libanie.

Zaimplementowane zmiany byty determinowane wzmocnieniem stanu personalnego
UNIFIL. Byt to rowniez moment zaistnienia inicjatywy wiadz Polski i Hiszpanii w sprawie
utworzenia wspolnego batalionu piechoty zmotoryzowanej, co zostatlo zaakceptowane
przez ONZ. Do niniejszych zadan dedykowany zostali gldéwnie zolnierze Oddziatu
Specjalnego Zandarmerii Wojskowej z Gliwic®’. Polsko-hiszpanski batalion dyslokowany
byl w m. Mardzujun, uzyskujac gotowos$¢ do realizacji postawionych zadan juz w maju
2007 roku®®, Miaty one polegaé na utrzymywaniu posterunkéw, prowadzeniu patroli oraz

359

konwojowaniu®>. Wplyn¢to to znaczaco na powigkszenie struktur, w ktérych Polacy

w latach 2007-2009 partycypowali w ramach operacji UNIFIL (Rys. 34).

Dowdodca PKW

POLLOG

Kompania Zabezpieczenia

1. Kompania Transportowa

Sekcja Finansow
Niejawnych

Rysunek 34. Struktura PKW w Libanie w 2008 roku.
Zrédto: G. Ciechanowski, P. Lotarski, Powrot nad rzeke Litani..., dz. cyt., s. 139.
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Kompania Manewrowa
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357G. Ciechanowski, P. Lotarski, Powrét nad rzeke Litani..., dz. cyt., s. 136.
3P, Lotarski, Jednostki wojskowe Wojska Polskiego..., dz. cyt., s. 84.
39]. Kobzdej, Historia polskiej misji..., dz. cyt.
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Przetomowym momentem okazat si¢ 2009 rok, kiedy podjeta zostata decyzja
o wycofywaniu si¢ Polski z operacji pokojowych pod egida ONZ, co podyktowane byto
priorytetami  narodowymi. Skutkowalo to zakonczeniem udzialu Zoinierzy
SZ RP w operacjach UNIFIL, UNDOF oraz MINURCAT*®. Obowigzki struktury
POLLOG przekazano armii dunskie;j.

Dopiero po uptywie 10 Ilat, zapadta decyzja o wznowieniu udzialu Polski
w wybranych operacjach pokojowych ONZ, w tym UNIFIL. W drugiej potowie 2019 roku
Polacy dotaczyli do struktury irlandzkiej tworzac wielonarodowy batalion.

Wisrod gtéwnych zadan Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Libanie jest ochrona
ludno$ci cywilnej, monitorowanie strefy rozgraniczenia tzw. blue line oraz wsparcie
libanskiego rzadu w utrzymaniu pokoju i bezpieczenstwa, zgodnie z Rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ 3¢, Nalezy zaznaczyé, ze od momentu od 2020 roku zgodnie
z Postanowieniami Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o przedtuzeniu okresu uzycia
Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Republice Libanskiej polscy zotlierze odpowiadaja

takze za kwestie ochrony Ambasady RP w Bejrucie.
Incydenty bezpieczenstwa

Incydenty zwigzane z bezpieczenstwem personelu bioragcego udziat w misji poza granicami
kraju sg zjawiskiem w petni powszechnym. Nalezy jednak rozr6zni¢ ich przyczyny oraz
czestotliwos$¢, co moze skutkowac zobrazowaniem sytuacji bezpieczenstwa w rejonie
dyslokacji. W tym konteks$cie czynniki determinujace zagrozenia mozna podzieli¢ przede
wszystkim na intencjonalne oraz nieintencjonalne. Pierwsze z nich to zdarzenia i zjawiska,
ktorych przebieg zainicjowany zostal celowo ze strony sit wrogich lub negatywnie
nastawionych do przedstawicieli danej operacji. Stanowig one szczegdlne zagrozenie
dla personelu misji, ktéry wowczas jest bezposrednio narazony na wszelkiego rodzaju akty
agresji podczas realizacji zadan mandatowych. Drugi rodzaj wypadkoéw spowodowany jest
niecelowym dziataniem, a ich przyczyna moga by¢ czynniki zwigzane m.in. z brakiem
uwagi, ztamaniem obowigzujacych procedur lub nieznajomosciag wytycznych w sprawie
bezpieczenstwa personelu. Podsumowujac t¢ kwesti¢ nalezy zauwazy¢, ze operacja
UNIFIL charakteryzuje si¢ najwigksza liczba polegtych Zotnierzy na tle innych operacji

pokojowych, co zostato zaprezentowane ponizej (Rys. 35).

360M. Paszkowski, Misje pokojowe i stabilizacyjne jako element funkcjonowania i dziatania Sit Zbrojnych
RP, Miedzynarodowe operacje pokojowe i stabilizacyjne w polskiej polityce bezpieczenstwa w XX i XXI
wieku, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2016, s. 49.
36https://www.wojsko-polskie.pl/dorsz/pkw-unifil/ [dostep: 20.07.2024 r.].
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Rysunek 35. Polegli zohierze we wszystkich misjach pokojowych ONZ od 1948 roku.
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: https://peacekeeping.un.org/en/fatalities [dostep: 28.02.2024 r.].
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Warto zaznaczyC, ze niniejsza operacja realizowana jest od 46 lat, a sytuacja
bezpieczenstwa ulegata wielu transformacjom za sprawg doraznych eskalacji napig¢. Dr Piotr
Lotarski w swojej publikacji pt. Threats to the security of Polish military contingents in the
UN forces on the example of the PMC in Lebanon — experiences and perspectives stwierdza,
ze glownymi czynnikami determinujgcymi bezpieczenstwo personelu PKW UNIFIL w latach
1992-2009 byty:

1. Wiedza na temat biezacej sytuacji politycznej oraz militarnej w Republice Libanu;
2. Znajomo$¢ uwarunkowan spotecznych, kulturowych i religijnych w Libanie®®2.
Jak wskazuja ogdlnodostepne statystyki, w trakcie ponad dwudziestoletniej partycypacji

Polski w operacji UNIFIL $mier¢ poniosto o§miu zotnierzy SZ RP, podobnie jak w operacjach

UNDOF i1 UNEF, gdzie w obu przypadkach zgineto dziewigciu polskich wojskowych (Rys. 36).

10 gy

3 8

8

7 6

6 5

5

4 3

3 2

2 I1111111

1

. T EEEN
RO T 2 S I T o S A S o B N R S TR
O F FLFEFEK&@E & W ©

0%0 NS & S s & & 0§\ 0*0

N

Rysunek 36. Polscy zohierze polegli w operacjach pokojowych ONZ.
Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie: https://peacekeeping.un.org/en/fatalities [dostep: 28.02.2024 r.].

Dr Lotarski wskazat, iz w okre§lonym powyzej okresie wsrdéd gtownych czynnikow
ksztattujacych zagrozenia dla zotierzy pelnigcych wowczas stuzbe w ramach sit pokojowych
w Libanie stanowity:

1. Czynniki militarne:
a. Ryzyko wymiany ognia pomiedzy skonfliktowanymi stronami;
b. Pozostajace niewybuchy oraz miny w strefie odpowiedzialno$ci operacji
UNIFIL.
2. Czynniki niemilitarne:

a. Rozlgka z bliskimi;

362p, Lotarski, Threats to the security..., dz. cyt., s. 301.
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b. Odstepstwa od przestrzegania norm i zasad bezpieczenstwa®?.

Na przestrzeni lat w ramach misji UNIFIL dochodzito do réznych incydentow, ktorych
konsekwencjg byla $mier¢ wybranych zoklierzy ze skltadu SZ RP. W okresie ponad
20 lat udzialu Polski w niniejszej operacji pokojowej, do najwiekszej ilosci tego typu
przypadkow doszto w latach 90. (Rys. 37). Nalezy zwroci¢ jednak uwage, ze waznym
wskaznikiem pozostaje charakter oraz przyczyna danego incydentu skutkujacego zagrozeniem

dla bezpieczenstwa zotierza.

11 B B nnnia
0

1994 1995 1996 1997 1997 1998 2002 2023

Rysunek 37. Polscy zotierze polegli w misji UNIFIL.
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: https://peacekeeping.un.org/en/fatalities
[dostep: 28.02.2024 r.].

Majac to na uwadze mozna zaobserwowac, ze sposrod wszystkich operacji pokojowych
pod egida ONZ od 1948 roku, najczestsza przyczyng $mierci zolnierzy pozostaja kwestie
chorobowe (Rys. 38). Trzeba wzig¢ pod uwage takze nowe srodowisko, w tym bakterie i wirusy,
ktore moga by¢ nietypowe dla odpornosci Zokierzy bioracych udzial w misji zagraniczne;.
Dlatego tez istotng sprawa jest stale doskonalenie dziatan profilaktycznych, opierajacych
si¢ przede wszystkim na cyklicznym przyjmowaniu szczepien, ktore zmniejszajg ryzyko

wszelkiego rodzaju infekcji i chordb.
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Rysunek 38. Polegli zotnierze w operacjach pokojowych ONZ od 1948 roku - podziat wg typu
incydentu.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: https:/peacekeeping.un.org/en/fatalities [dostep:
28.02.2024 r.].

363Thidem.
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Wedlug danych ONZ druga najczestsza przyczyng $mierci zotnierzy byty wypadki,
zarbwno w trakcie wykonywania zleconych zadan, jak rowniez w trakcie czasu wolnego.
Bardzo istotnym wskaznikiem pozostaja kwestie zwigzane z wrogimi incydentami wobec
zohierzy sit pokojowych. Nalezy zaznaczy¢ jednak, ze wlasciwe postrzeganie tego problemu
opiera¢ si¢ powinno rowniez na aspekcie zwigzanym z intencjonalnoscig przypadkow,
w ktorych zotnierze sit ONZ zostajg ranni lub ponosza $mier¢. W sytuacji, gdy to uczestnicy
operacji pokojowej, z uwagi na negatywne nastawienie wybranych srodowisk, staja si¢ wroga
strong, zdecydowanie trudniej jest zadba¢ o kwestie bezpieczenstwa, czy to z punktu widzenia
zabezpieczenia miejsca dyslokacji, czy tez realizacji zadan mandatowych.

W tej kwestii nalezy zaznaczy¢, ze okoto 14% zotierzy polegtych w trakcie udziatu
w operacji pokojowej, z powodu czynnikoéw zdrowotnych/chorobowych stanowig osoby, ktore
partycypowaly w UNIFIL (Rys. 39, Rys. 40). Nieco gorzej sytuacja prezentuje si¢ w przypadku
nieszczesliwych wypadkéw, do ktorych dochodzito na przestrzeni lat, bowiem prawie 17%

z ogdtu zdarzen wydarzylo si¢ wlasnie w ramach niniejszej operacji.
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Rysunek 39. Polegli zolierze w obecnych operacjach pokojowych ONZ — podziat wg typu incydentu.
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: https://peacekeeping.un.org/en/fatalities
[dostep: 28.02.2024 1.].
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Rysunek 40. Polegli Zotnierze sit UNIFIL.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: https://peacekeeping.un.org/en/fatalities [dostep: 28.02.2024 r.].

Podobne wyniki (ok. 15%) mozna zaobserwowaé odnosnie do incydentéw zwigzanych
z celowym dziataniem danych sit przeciwko sitom pokojowym realizujagcym swoje zadania
w strefie odpowiedzialnosci misji. Jednak bardzo istotnym kryterium przy tym wskazniku jest
tendencja zwigzana z ilo$cig tego typu przypadkdw, co odzwierciedla znaczaco biezacg sytuacje
bezpieczenstwa zotnierzy biorgcych udzial w operacji, jak réwniez skuteczno$¢ dzialan
podejmowanych ze strony personelu misji. W tym konteks$cie nalezy zaznaczy¢, ze statystki
z ostatnich lat wskazuja na relatywnie niska ilo§¢ wrogich atakéw na zotnierzy UNIFIL (Rys.

41).

Rysunek 41. Malicious Act - polegli UNIFIL na przestrzeni lat.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: https://peacekeeping.un.org/en/fatalities [dostep: 28.02.2024 r.].
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Przyczyng tego stanu rzeczy niewatpliwie byl brak znaczacych eskalacji napigé
w potudniowej czgéci Libanu, jak réwniez skuteczno$¢ dziatan podejmowanych przez personel
misji wobec procedur bezpieczenstwa i postepowania zoknierzy. Stale doskonalenie przyjetych
rozwigzan na bazie posiadanych doswiadczen pozwala formutowac istotne wnioski, zwlaszcza
w przypadku powtarzalno$ci wybranych sytuacji mogacych zagraza¢ bezpieczenstwu
sit pokojowych. Doprowadza to do wniosku o stosownej implementacji wybranych $rodkow
zapobiegawczych, ktore skutkuja efektywna, a takze bezpieczng realizacja zadan mandatowych

W rejonie operacji.

Podsumowanie

W ramach przeprowadzonej analizy uwarunkowan bezpieczenstwa operacji UNIFIL,
osiggnigto cel zatozony we wstepie rozdziatu, poprzez znalezienie odpowiedzi na postawione
pytanie badawcze. W tym zakresie przedstawiono dotychczasowe do$wiadczenia polskich
sit wojskowych w przedmiotowej operacji, wraz ze sprecyzowaniem przeobrazen sytuacji
bezpieczenstwa rejonu odpowiedzialnosci sit pokojowych. Nalezy zaznaczy¢, ze szczegdlnie
istotnym aspektem okazato si¢ wskazanie czynnikéw determinujacych bezpieczenstwo
kontyngentow wojskowych, co stanowi tre§¢ drugiego rozdziatu rozprawy. Usystematyzowanie
tejze kwestii sprawito, ze przedstawienie petnego spektrum podejmowanej tematyki obrazuje
szereg uwarunkowan, kluczowych z punktu widzenia bezpieczenstwa dyslokowanych wojsk.

Gléwnym celem badan byta odpowiedzZ na pytanie problemowe: Jakie sa dotychczasowe
doswiadczenia polskich sit wojskowych w operacji UNIFIL oraz jak ewoluowata sytuacja
bezpieczenstwa w rejonie odpowiedzialnosci UNIFIL? Odpowiedz na tak postawione pytanie
wymagata przeprowadzenia szczegdtowej analizy.

Przeprowadzone badania potwierdzity postawiong hipoteze: doswiadczenia historyczne
SZ RP w operacji UNIFIL w zasadniczy sposob wydaja si¢ wptywaé na obecny ksztatt
prowadzonych operacji. Ewidentnie uwzgledniajg nowe wylaniajace si¢ zagrozenia i wyzwania
w rejonie odpowiedzialnosci UNIFIL, a takze w regionie Bliskiego Wschodu. Skala
modyfikacji sytuacji bezpieczenstwa na terytoriach libanskich istotnie wplywa na skalg
zaangazowania sit pokojowych pod egida ONZ, w tym réwniez na charakter oraz zakres
podejmowanej dziatalnosci. Dotychczas zebrane do§wiadczenia pozwalaja na podejmowanie
trafnych rozwigzan, biorgc pod uwage analogie wybranych zjawisk ostatnich dekad,

jak i tozsame wyzwania oraz zagrozenia.
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Rozdzial 5. Kierunki doskonalenia bezpieczenstwa PKW UNIFIL

Ponizszy rozdziatl stanowi podsumowanie procesu przeprowadzonych badan naukowych,
poprzez wskazanie odpowiedzi na pytanie badawcze: jakie kierunki doskonalenia w zakresie
partycypowania RP w operacjach pokojowych na przyktadzie operacji UNIFIL mogtyby
skutecznie przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa polskich Zothierzy?
W tym zakresie dokonano kompleksowej analizy identyfikacji kierunkéw doskonalenia
majacych na celu doskonalenie bezpieczenstwa personelu operacji UNIFIL. Dla oddania
wlasciwej istoty tematyki, poruszone zagadnienia opierajg si¢ na ocenach oraz komentarzach
zgromadzonych wérdd grona ekspertéw, zgodnie z zatozeniami badawczymi. Trafnie dobrany
przebieg procesu badawczego pozwolit na sformutowanie ostatecznych wnioskéw oraz

propozycji, ilustrujacych charakterystyke wyzwan organizacyjnych i funkcjonalnych.

5.1. Analiza wynikow procesu badawczego

Na bazie przeprowadzonych badan naukowych autor dysertacji dokonal kompleksowej analizy
zebranych danych. Uzyskane opinie eksperckie stanowity gtowny filar w drodze
do sformutowania koncowych wnioskow, jak rowniez ustosunkowania si¢ do problematyki
badawczej bedacej trescig rozdzialu metodologicznego rozprawy.

Wieloletni  okres partycypowania Polski w  UNIFIL definitywnie wptynat
na roznorodnos¢ dziatalnosci podejmowanej przez zotierzy SZ RP. Dotyczy to roOwniez same;j
dyslokacji. Nalezy wnioskowa¢, ze zmienno$¢ uwarunkowan niniejszej operacji pozwolita
na zdobycie stosownych doswiadczen, jak rowniez swiadomos$ci sytuacyjnej. Ma to istotny
wpltyw na mozliwo$¢ kontynuacji rozszerzania udziatu Polski pod katem organizacyjnym,
funkcjonalnym 1 zadaniowym. W stosunku do przeobrazen bezpieczenstwa zolnierzy
SZ RP w UNIFIL, w oparciu o przeprowadzone badania, stwierdzam, ze nalezy zaznaczy¢ kilka
zasadniczych kwestii odnos$nie do biezacych wyzwan i zagrozen. Eksperci biorgcy udzial
w wywiadach eksperckich bedacych jedna z podstaw procesu badawczego niniejszej rozprawy
podkreslaja, ze sytuacja bezpieczenstwa w rejonie odpowiedzialnosci UNIFIL ulegta
drastycznej modyfikacji po 7 pazdziernika 2023 roku. Byl to moment rozpoczecia ofensywy
ze strony Hamasu w kierunku terytoriéw Izraela. Dziatania prowadzone byly ze strony Strefy
Gazy, gdzie w trakcie ataku wykorzystywana byta m.in. bron rakietowa. Jak zaznaczaja
eksperci, implikacja wobec cyklicznej eskalacji  napig¢  palestynsko-izraelskich

a w konsekwencji rowniez przy zaangazowaniu Hezbollahu po stronie libanskiej, jest ryzyko
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nieintencjonalnych ostrzatow baz sit pokojowych, ktore dyslokowane sg w rejonie
przygranicznym. Nalezy podkresli¢, ze personel UNIFIL nie nalezy do zadnej ze stron
konfliktu, niemniej jednak realizuje swoje mandatowe zadania w rejonie eskalacji napig¢,
co sprzyja wystepowaniu incydentow, ktorych przypadkowo celem moga sta¢ si¢ rowniez
zohierze petligcy stuzbe w ramach misji ONZ. Sytuacja wydaje si¢ by¢ szczegdlnie trudna
réwniez ze wzgledu na fakt, ze operacja UNIFIL zaklada aktywna dziatalno$¢ poza miejscami
statej dyslokacji. To natomiast wptywa na niebezpieczenstwo w trakcie realizacji rutynowe;j
dziatalno$ci, m.in. podczas:

e patroli pieszych lub kotowych,

e dziatalno$ci humanitarnej,

e transportow logistycznych,

e pomocy medycznej,

e aktywnosci sekcji wspotpracy cywilno-wojskowe;,

e wydarzen kulturalnych majacych na celu promocj¢ kraju.

Sytuacja bezpieczenstwa w strefie odpowiedzialnosci wojsk ONZ uleglta wielu
przeobrazeniom od roku 2009, w ktorym SZ RP wycofano z misji realizowanych pod egida
Organizacji na okres 10 lat. Eksperci w swoich wypowiedziach zaznaczaja, ze zmiany dotycza
bardzo istotnych kwestii, przede wszystkim zwigzanych z aktywnos$cia Panstwa Islamskiego,
konsekwencjami Arabskiej Wiosny, eskalacja napig¢ na linii Hamas-Izrael, czy sytuacja
wewnetrzng Libanu. Wtasnie dlatego, doswiadczenia zebrane przez Polsk¢ podczas pierwszej
fazy udzialu w UNIFIL sg bardzo istotne. Trzeba jednak zwraca¢ uwage na zmieniajace
si¢ uwarunkowania pelnienia niniejszej operacji, ktore wymagaja permanentnego doskonalenia
rozwigzan zwigzanych z bezpieczenstwem zoierzy.

Przeobrazeniu ulegto rowniez postrzeganie sit ONZ, ktére w wybranych srodowiskach
uwazane s3 za nierespektujace zasady bezstronnosci. Warto przywotaé sytuacje, do ktorej
doszto w trakcie ostatnich lat, kiedy Sity Obronne Izraela rozpoznajac podziemne fortyfikacje
Hezbollahu, zarzucily sitom pokojowym, iz te mogg sprzyja¢ dzialalno$ci i prowadzeniu
dziatan rozpoznawczych ze strony Hezbollahu (Zatacznik nr 2).

W kwestii poréwnania samej sytuacji bezpieczenstwa w Libanie w stosunku do roku 2009
roku, respondenci wskazywali wiele cech wspdlnych. Nalezy zaznaczy¢, Ze dotycza one przede
wszystkim permanentnych napi¢¢ (w rdznej skali) w regionie pomi¢dzy tymi samymi stronami
(Zataczniki 3, 4, 5). Patrzac na cato$¢ z punktu widzenia Republiki Libanu, skala napig¢, a tym

samym zagrozen, determinowana jest m. in. przez dziatalno$¢ Syrii oraz Iranu. Zalezno$¢
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poszczegblnych libanskich frakeji politycznych od wybranej ze stron powoduje czesty impas
polityczny zapobiegajac tym samym mozliwos$ci rozwigzywania kwestii spornych, istotnych
z narodowego punktu widzenia. Sprzyja to takze powszechnym podzialom etnicznym
1 religijnym, wplywajac réwniez na wewnetrzne antagonizmy wsrdd spoteczenstwa. Wskutek
tego, integracja obywateli czgsto nie przebiega we wiasciwy sposdb, mogac wplywac na jakos¢
oraz efektywno$¢ dziatan wsrdd stuzb porzadkowych oraz bezpieczenstwa.

Zwracajagc uwage na bezpieczenstwo personelu operacji UNIFIL nalezy zaznaczy¢
kwesti¢ zagrozen o charakterze bezposrednim. Terytorium Libanu znajduje si¢ w strefie, gdzie
w ostatnich dekadach doszto do wielu konfliktéw zbrojnych oraz gdzie do dzi§ dochodzi
do atakow, m.in. z wykorzystaniem broni rakietowej. W konsekwencji stwarza
to niebezpieczenstwo w postaci niewybuchow, tadunkéw improwizowanych lub min, ktére
moga stanowi¢ pozostatos$¢ po przesztych starciach. Eksperci w przeprowadzonych wywiadach
nie zakladaja jednak wariantu, gdzie to Zotnierze wchodzacy w sktad operacji UNIFIL byliby
celem dla ktorejkolwiek ze stron. Wspdlna konstatacja dotyczy jednak na ryzyku
nieintencjonalnych incydentow, w tym ostrzalach baz, gdzie dyslokowane sg sitly ONZ
(Zataczniki 1, 2, 4).

W czesci opinii eksperckich (Zataczniki 2, 3) pojawiala si¢ kwestia stabosci struktur
panstwowych, co nalezy traktowac¢ jako wyzwania, rowniez z punktu widzenia realizacji zadan

przez personel UNIFIL. Kilkuletni wakat na stanowisku prezydenta®®

w potaczeniu
z watpliwymi mozliwo$ciami wywierania wptywu ze strony pelnigcego obowiazki glowy
panstwa Nadziba Mikatiego zapobiegaja uzyskaniu rownowagi w zakresie bezpieczenstwa
panstwa. Relatywnie niskie poparcie libanskiego premiera wraz z szeregiem kontrowersji
wywotywanych wsrod obywateli oraz brak realnej sity po stronie Ruchu Azm w Zgromadzeniu
Narodowym Libanu (Zatacznik 5), powoduja pewnego rodzaju niemozno$¢ osiagnig¢cia
konsensusu z innymi frakcjami politycznymi w kraju. W oparciu o przeprowadzone wyniki
badan w ramach niniejszej dysertacji mozna wnioskowaé, ze powyzsze moze przyczyniaé
si¢ do zwigkszania roli Hezbollahu, w tym réwniez odnosnie do samego wizerunku oraz
postrzegania, bedac niejako dla czeséci spoteczenstwa sita, ktora broni¢ bedzie libanskich
terytoriow.

Podczas rozmow na temat rozwigzan, ktore determinuja bezpieczenstwo personelu
operacji UNIFIL eksperci gtownie zwracali uwage na znajomos¢ uwarunkowan kulturowych

ze strony zolnierzy uczestniczacych w misji zagranicznej (zalacznik 2-5). Ma to skutecznie

364\ latach 2022-2025.
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przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia §wiadomosci sytuacyjnej w zakresie obyczajow, tradycji,
czy powszechnie przyjetych norm spotecznych. W opinii ekspertéw znajomosé kwestii
historycznych i religijnych ma istotnie wplywa¢ na redukcj¢ ryzyka nieintencjonalnych
zdarzen, ktére moglyby zosta¢ uznane za pejoratywne przez lokalne spoteczenstwo.

Innym roéwnie waznym aspektem poruszanym w wypowiedziach respondentow
wywiadow eksperckich byto stale doskonalenie i powtarzanie procedur zwigzanych
z postepowaniem w przypadku napotkania tadunkéw wybuchowych, mogacych
by¢ np. pozostaloscig po przesztych konfliktach, jak rowniez efektem ostatnich eskalacji
napie¢. Laczy si¢ to bezposrednio ze sferg szkolen medycznych, szczegolnie istotnych z punktu
widzenia poczucia bezpieczenstwa zotnierza biorgcego udziat misji zagranicznej. Podkreslanie
istotnosci pomocy poszkodowanym, ewakuacji, a takze wlasciwego reagowania, wspomaga
optymalizacje wybranych proceséw oraz skuteczne zapobieganie negatywnym konsekwencjom
w stosunku do przedmiotowej kwestii. W tym przypadku eksperci zwracali uwage na istotnos¢
analizy do$wiadczen wczesniejszych zmian biorgcych udziat w operacji UNIFIL
(W tym rowniez kontyngentow innych krajow), co ma budowa¢ pewnego rodzaju bazg wiedzy
w razie ewentualnych luk w zakresie kwestii bezpieczenstwa, ktore moga by¢ wynikiem stale
przeobrazajacych si¢ uwarunkowan konfliktu na granicy libansko-izraelskie;.

W dobie aktualnych napi¢¢ w rejonie odpowiedzialnosci UNIFIL, respondenci zwracali
uwage na kwesti¢ niebezpieczenstw zwigzanych z ryzykiem wystgpowania manifestacji, w tym
réwniez tych, ktore moga by¢ nastepstwem negatywnego odbioru i postrzegania obecnosci sit
pokojowych. Czgsto wskazywanym rozwigzaniem dla zwigkszenia bezpieczenstwa byta
podstawowa znajomos$¢ jezyka arabskiego, co ma pozwala¢ na unikanie wszelkiego rodzaju
nieporozumien, ktorych konsekwencja moglyby by¢ incydenty bezposrednio zagrazajace
personelowi operacji UNIFIL, np. poprzez niewtasciwe zrozumienie intencji sit ONZ
(Zataczniki 4, 5). Nalezy takze zaznaczyé, ze eksperci podkreslaja potrzebe statego
uzupelniania wiedzy na temat biezacej sytuacji bezpieczenstwa w rejonie odpowiedzialnosci
misji, uswiadamiajgc w ten sposéb zohierzy o rodzajach, jak rowniez skali wystepujacych
w danym czasie zagrozen. Zadanie to ma petni¢ szczegdlna role, czego powodem jest dynamika
przeobrazen w zakresie eskalacji napig¢, nie tylko w strefie granicznej libansko-izraelskiej, ale
tez w zakresie stosunkéw wewnatrz kraju.

W odniesieniu do zagadnienia zwigzanego z aspektem wizerunkowym, w szczegdlnosci
pod katem pozytywnego postrzegania polskiego personelu w operacji UNIFIL, eksperci
zgodnie stwierdzili, ze jest to kwestia silnie wplywajaca na bezpieczenstwo zotnierzy, a takze

oceng¢ dziatalno$ci Polski na arenie migdzynarodowej. W trakcie przeprowadzonych wywiadoéw
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eksperckich, w wypowiedziach respondentow przewazata kwestia zwigzana z pomoca
humanitarng, ktora wptywa na pozytywny stosunek zaréwno wiladz kraju, jak réwniez
spoteczenstwa polskiego (Zalaczniki 2, 3, 5). Mimo Ze tego typu dzialalno§¢ prowadzona jest
w zdecydowanej wigkszosci przez organizacje cywilne, to koordynacja, nadzor,
zabezpieczenie, jak 1 aktywny udzial zolnierzy kontyngentu w przedmiotowej sprawie znaczaco
kreuje pozytywny wizerunek oraz zasadno$¢ partycypowania SZ RP w UNIFIL. W tej kwestii
nalezy wyrdzni¢ dzialalno$¢ polskich akcji humanitarnych, ktérych obecnos¢ przez lata
budowata wiasciwe postrzeganie Polski w charakterze lojalnego cztonka ONZ. Dzigki temu
Polacy moga by¢ postrzegani jako osoby, ktore sa zaangazowane w poprawe bezpieczenstwa
oraz jakosci zycia danych obywateli, niezaleznie od pogladéw politycznych lub wyznawane;j
religii. W opinii eksperckiej to Fundacja Polskie Centrum Pomocy Migdzynarodowej oraz
Polska Akcja Humanitarna realizuja najwigkszy zakres dziatalnoSci w odniesieniu
do przedmiotowej aktywnos$ci. Nalezy jednak pamieta¢ o bardzo duzej roli zespotow
wspotpracy cywilno-wojskowej, dzigki ktorym spoleczno$¢ libanska dostrzega czynnosci
podejmowane przez polskich zotnierzy, gldownie w rejonie odpowiedzialnosci UNIFIL.
Zdaniem ekspertow czynnikami mogacymi zaburza¢ postrzeganie zotnierzy danego kraju
s m.in. zdarzenia zwigzane z naruszeniem dyscypliny lub SOP (Zatacznik 2). Pojedyncze
incydenty moga spowodowac zaburzenie oceny w odniesieniu do calo$ci kontyngentu, dlatego
tez respondenci podkre$lajg znaczenie permanentnego u$wiadamiania oraz powtarzania
szkolen w zakresie kwestii dyscyplinarnych oraz zwigzanych z zagadnieniami dotyczacymi
lokalnej kultury. W ramach ocen eksperckich uzyskano réwniez opinig, ze kluczowe
dla wizerunku danego panstwa partycypujacego w operacji UNIFIL s3 relacje wypracowane
przez personel dowddczy z przedstawicielami wiladz lokalnych, jak réwniez mniejszosci
narodowych czy religijnych. Moze przyczyniac si¢ to do lepszego zrozumienia obu stron, a tym
samym do zwigkszenia efektywno$ci ewentualnej wspotpracy na roznych ptaszczyznach.
W tym konteks$cie nalezy rowniez uwydatni¢ znaczenie organizacji wydarzen promujgcych
polska kulturg oraz dziedzictwo narodowe. Uswiadomienie lokalnej spotecznosci o przyjetych
w Polsce zwyczajach, §wigtach oraz historii pozwalaja na budowanie bilateralnych relacji,
szeroko pojetej integracji, a takze wzajemnego zrozumienia. Niezaprzeczalnie, cato$¢ tego typu
dziatan implikuje pozytywny odbior polskich zolnierzy oraz uzasadnienie udzialu w misji
zagranicznej. Warto zaznaczyC, ze powyzsze aspekty moga znaczaco redukowacé ryzyko
zwigzane z zagrozeniami dla bezpieczenstwa personelu misji, gtownie pod katem

intencjonalnych atakow. Determinantami takiego zjawiska s3 m.in. kwestie dotyczace

144



postrzegania istotnosci roli danego kraju w stosunku do realizowanych dziatan,
w szczegblnosci na rzecz poprawy komfortu zycia obywateli.

Rozwazania w zakresie charakterystyki dyslokacji wydzielonych sit i §rodkéw ze sktadu
SZ RP nalezy podzieli¢ na kilka zasadniczych kwestii, tj. zagrozen, wyzwan oraz szans.
W kontekscie zagrozen, eksperci w swoich wypowiedziach wskazywali przede wszystkim
graniczenie z Syrig i Izraelem, jak rowniez mata odleglo$¢ dzielaca Liban z Zachodnim
Brzegiem Jordanu, gdzie pojawiajg si¢ napigcia. Eksperci wnioskuja, ze istnieje mozliwos¢,
ze przez obszar dyslokacji polskiego personelu moga przebiega¢ gtowne kierunki uderzenia
wojsk. Najczesciej wspominanym czynnikiem determinujagcym zagrozenia z punktu widzenia
biezacych wydarzen w regionie Bliskiego Wschodu, jest duze ryzyko wymiany ognia pomigdzy
sitami izraelskimi i Hezbollahem z uzyciem czolgow, artylerii, samolotow, rakiet i mozdzierzy,
znaczaco zwigkszajac prawdopodobienstwo wystapienia wypadkow, ktérych ofiarami moga
by¢ réwniez polscy zotnierze petlnigcy stuzbe w misji UNIFIL. Eksperci w swoich
wypowiedziach zaznaczyli, ze okoliczno$cia, bedacg swoistym czynnikiem stanowigcym
zagrozenie, jest historyczne powigzanie sit Hezbollahu z miejscowos$cia Bint Jbeil, znajdujaca
si¢ w poblizu polskiej bazy (Zalacznik 3).

W kwestii wyzwan, opinie eksperckie odnosity si¢ w szczeg6lno$ci do stanu
infrastruktury liniowej, ktory moze stanowi¢ problem w przypadku ewentualnej realizacji
dziatan ewakuacyjnych. Kategoria szans wynikajacych z ocen eksperckich zaktada,
ze czynnikiem sprzyjajacym w toku realizacji dziatan kontyngentu jest prowadzenie dziatah
przygranicznych przez sity UNDOF w postaci patroli dowodzonych przez Force Commander
misji lub Szefa Sztabu. Ma to wpltywaé¢ na kumulacje sit w rejonie przygranicznym,
jednoczesnie szczeg6lnie oddziatywaé na odstraszenie obcych sit (Zalacznik 2).

Wobec potencjalnych kierunkéw doskonalenia obecnych uwarunkowan partycypacji
SZ RP, respondenci wskazywali na istotno$¢ koncepcji zwigkszenia ilo$ci personelu
SZ RP w strukturach dowddczych 1 sztabowych, poczawszy od szczebla sektora operacji,
a skonczywszy na Kwaterze Gloéwnej. Tozsamy wniosek dotyczy siedziby gtownej ONZ
w Nowym Jorku (Zatacznik nr 1). Mialoby to wptywac na zauwazalne zaangazowanie Polski
w kwestie operacji pokojowych i przyczynia¢ si¢ do pozytywnego odbioru Polski na arenie
mie¢dzynarodowej. Kluczowym czynnikiem znaczaco determinujacym nabieranie zasadnych
doswiadczen, jest staty udziat w przedsigwzieciach wielonarodowych pod egidg Organizacii,
mogacych w przysziosci pozwoli¢ na efektywniejsza realizacje¢ zadan w ramach
partycypowania w operacjach pokojowych. Wsrdéd opinii prezentowanych ze strony

respondentéw istnieje przekonanie o zasadnosci zwigkszania obsady etatowej na stanowiskach
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dowddczych w strukturze operacji, powotujac si¢ na pozycj¢ Polski w momencie dowodzenia
UNIFIL przez gen. bryg. Stanistawa Wozniaka w latach 1995-1997.

Jeden z ekspertéw w swojej opinii podkreslit profesjonalizm SZ RP podczas przygotowan
do udzialu w operacjach pokojowych, zgodnymi ze standardami zaréwno krajowymi,
jak réwniez ONZ, co ma znaczenie poprzez koniecznos¢ dokonywania certyfikacji
po stronie Organizacji (Zatacznik 2). W tym kontekscie, inspekcji ma by¢ poddawana
w szczegolnosci znajomo$¢ zadan mandatowych, ale rowniez weryfikowana zgodnos$¢ procesu
szkolenia kadr pod katem zgodnos$ci z obowigzujacymi standardami. Wysoka jako$¢ realizacji
procesu przeszkolenia personelu ma by¢ poddawana podwdjnej kontroli, bowiem rowniez
ze strony DO RSZ. Jedng z propozycji eksperta byta kwestia ewentualnej intensyfikacji
szkolenia z uzycia broni pod katem posiadanych praw i obowiazkéw w zakresie obstugi.

Bazujac na wypowiedziach respondentéw nalezy zaznaczy¢ rdwniez propozycje
zwigzang z zasadno$cig wpisania udziatu Polski w operacji UNIFIL w szersza strategi¢
zaangazowania RP na Bliskim Wschodzie i w regionie Afryki Potnocnej (Zatacznik 3). Mialoby
to polega¢ na wilaczaniu Polski w procesy poszukiwania pokojowych rozwigzan wobec
eskalacji napie¢ lub konfliktow w tychze obszarach. W tym kontek$cie jeden z ekspertow
stwierdzil, Ze dotyczy¢ to powinno rowniez prob deeskalacji napie¢ w Strefie Gazy, w celu
zapobiezenia rozprzestrzenienia si¢ konfliktu m.in. w kierunku pogranicza libansko-
izraelskiego. Zdaniem respondenta, réwnie istotnym aspektem ma by¢ takze partycypowanie
w staraniach ukierunkowanych na odbudowe panstwowosci Libanu, jednakze efekt ten moglby
zosta¢ osiggnigty wylacznie po ograniczeniu iranskich wptywow w regionie. Ekspert zaznacza
jednak, ze cel nalezy traktowa¢ jako osiggalny, a do tego podkresla istote oraz role
zaangazowania sit pokojowych w tym zakresie.

W kwestii poczucia bezpieczenstwa wsrdd zotnierzy biorgcych udzial w misjach poza
granicami kraju, jedng z gldéwnych determinant majg by¢ posiadane srodki ochrony osobiste;j,
ktorych jako$¢, dostosowanie, jak 1 znajomos$¢ maja istotnie wptywaé na postrzeganie
wybranych zagrozen. Identyczna opinia przedstawiona zostala wobec reagowania na sytuacje
alarmowe, gdzie wypracowanie doswiadczen w tym zakresie ma zapobiegal poczuciu
niepewnos$ci w przypadku konieczno$ci implementacji m.in. dziatan ewakuacyjnych. Eksperci
w swoich wypowiedziach duze znaczenie przypisuja szkoleniom rutynowym, roéwniez
w trakcie obecnosci w miejscu realizacji dziatan, co ma pozwala¢ na state doskonalenie
posiadanych umiejetnosci. Konkluzja w tym konteks$cie byto stwierdzenie o koniecznosci

dostosowywania procesu szkolen, planowania, wyposazenia oraz zakresu dziatalno$ci
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w miejscu realizacji zadan mandatowych do zmieniajacej si¢ w oparciu o uwarunkowania
geopolityczne sytuacji bezpieczenstwa.

Na bazie przeprowadzonych badan naukowych nalezy wykazaé pewnego rodzaju
prawidtowosci odnosnie do kwestii wynikajacych z sytuacji bezpieczenstwa w rejonie
odpowiedzialno$ci operacji, jak réwniez wynikajacych z ogoélnych uwarunkowan
partycypowania w misji zagraniczne;j.

Zgodnie z przypuszczeniami sformulowanymi w tresci hipotez szczegdtowych, nalezy
stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo personelu PKW w misjach poza granicami kraju ksztaltuje wiele
determinant, jednak warto wsrdd nich wyszczegdlni¢ aspekt regulacji prawnych oraz czynniki
zadaniowe, kulturowe czy te wynikajace z uwarunkowan zewnetrznych kreowanych przez
strony konfliktu. Z uzyskanych wynikow badan, to wtasnie te czynniki wptywaja na poczucie
bezpieczenstwa uczestnikoOw misji zagranicznych, ale takze na faktyczne spektrum
wystepujacych rzeczywistych zagrozen.

W odniesieniu do drugiej hipotezy stwierdzam, ze operacje pokojowe pod egida ONZ
podlegaja uwarunkowaniom wynikajacym z celow ONZ zawartych w Karcie Narodéw
Zjednoczonych oraz ich ewolucji jako narz¢dzia normalizacji sytuacji bezpieczenstwa, majace
odzwierciedlenie w ich typologii (tzn. operacji pokojowych). Dziatania Organizacji skupiajac
si¢ na deeskalacji napie¢, daza do utrzymania pokoju 1 bezpieczenstwa na swiecie.

W kontekscie trzeciej hipotezy szczegdtowej oceniam, ze dotychczasowe doswiadczenia
Polski w operacjach ONZ istotnie wplywaja na jako$¢ realizacji mandatowych obowigzkow
przez PKW, za sprawg przeobrazen i roznorodnosci zadan oraz funkcji podejmowanych przez
dekady. Pozwala to sformulowaé znaczace wnioski odnosnie do wybranych wyzwan
1 zagrozen, adekwatnie dbajac o kwestie bezpieczenstwa polskich zolnierzy. Nalezy podkresli¢,
Ze na przestrzeni lat zauwazalna jest pewnego rodzaju powtarzalno$¢ czynnikow ksztaltujacych
sytuacje bezpieczenstwa, dlatego tez posiadanie doswiadczenia warto postrzega¢ jako bardzo
istotne.

Na bazie przeprowadzonych badan wnioskuje, ze partycypowanie Polski w operacji
UNIFIL przyczynia si¢ do budowania pozytywnego wizerunku RP na arenie mi¢dzynarodowe;.
Wsrod sktadowych determinujacych niniejsze zjawisko nalezy wyrdzni¢ przede wszystkim:

e Roznorodnos¢ podejmowanej dziatalnosci na przestrzeni lat;
e Ciaglos¢ udzialu w przedsigwzigciach realizowanych w ramach sit pokojowych ONZ;
e Realizacja zadan zwigzanych z poprawa bezpieczenstwa i komfortu zycia obywateli

Libanu, gléwnie z tytutu aktywnos$ci zespotéow CIMIC oraz organizacji cywilnych;
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e Duze zaangazowanie Polski w ramach operacji pokojowych, w tym zajmowanie
w przesztosci oraz obecnie znaczacych stanowisk w strukturze operacji UNIFIL 1 ONZ;

e State doskonalenie mozliwosci partycypowania w przedmiotowej operacji.

5.2. Propozycje Kkierunkéw doskonalenia w oparciu o wyniki

przeprowadzonych badan

Opierajac si¢ na wynikach przeprowadzonych badan naukowych, nalezy wykaza¢ pewnego
rodzaju prawidlowos$ci zwigzane z kierunkami doskonalenia partycypowania SZ RP w operacji

UNIFIL.
Prawidlowosci wynikajace z uwarunkowan spoteczno-kulturowych

Sytuacja bezpieczenstwa w rejonie odpowiedzialnosci operacji UNIFIL ulega ciaglym
przeobrazeniom. Niewatpliwie, jest to zagadnienie wieloaspektowe, ktérego rozwazania
stanowi¢ moga odrgbng 1 obszerng publikacje naukowa. Kazdy z ekspertow wskazuje jednak,
ze posiadanie podstawowej wiedzy zwigzanej z uwarunkowaniami spotecznymi, kulturowymi
wplywajacymi rowniez na skale wystepujacych zagrozen dla sit pokojowych, powinna
stanowi¢ priorytet w trakcie przygotowan do partycypowania w UNIFIL. Podobne wnioski
dotycza znajomosci lokalnych obyczajow, jak rowniez jezyka. Pozwola to uniknaé
nieintencjonalnych zdarzen lub zachowan, mogacych by¢ dwuznacznie odebranych wsrod
wybranych $rodowisk. Dodatkowo znajomo$¢ ww. zagadnien moze istotnie wplynac
na deeskalacj¢ ewentualnych napie¢ w trakcie wykonywania zadah mandatowych w rejonie
odpowiedzialnosci PKW.

Dziatalno$¢ humanitarna stanowi istotny czynnik kreujacy pozytywne postrzeganie kraju
inicjujgcego oraz dokonujacego niniejsza czynnos¢. W rezultacie, aspekt wizerunkowy
przyczynia si¢ do lepszego odbioru dyslokacji sit pokojowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zasadnos$ci podejmowanych dziatan wynikajacych z mandatu operacji.

Wsréd innych prawidlowosci nalezy wskaza¢ dodatkowo znaczaca role organizacji
przedsigwzie¢ majacych na celu promocje kultury i historii panstw partycypujacych w UNIFIL.
Przyczynia si¢ to zarowno do lepszego zrozumienia kazdej ze stron, jak 1 poznanie ogolnie

przyjetych obyczajow.
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Prawidlowosci wynikajace z uwarunkowan organizacyjnych

Dos$wiadczenia czerpane przez SZ RP z dotychczasowego udziatu w misjach poza granicami
kraju efektywnie stuzyly opracowywaniu stosownych wnioskow odnosnie do kwestii
usprawniania 1 optymalizowania rozwigzan organizacyjnych. Konsekwencja byto
identyfikowanie problemow, ktérych rozwigzania oparte byty m.in. na studium przypadkow
z przesztosci, do czego istotnie przyczynialy si¢ bogate i zréznicowane kompetencje nabyte
w trakcie dzialan praktycznych w danych regionach $wiata. Przeprowadzane analizy
obejmowaty swym obszarem doswiadczenia z kazdego z rodzajow wojskowych misji poza
granicami kraju.

Ostatnie dekady, w trakcie ktorych Polscy zolnierze brali udziat w misjach zagranicznych,
pozwolity na zebranie ocen i wnioskdw, ktore daja solidne podstawy do poszerzania zarowno
grona naukowcow, jak 1 publikacji naukowych eksplorujacych tematyke regionow prowadzenia
wielonarodowych dziatan na rzecz pokoju.

Istotne jest poszerzanie grona Polakow wsrod kluczowych stanowisk w strukturach
Organizacji oraz Operacji, co przyczyni do zwigkszania posiadanych mozliwosci, zakresu
realizowanych zadan oraz wplywu na wybrane procesy. Kooperacja w S$rodowisku
wielonarodowym pozwala na witasciwe zdobywanie kompetencji oraz umiejetnosci, ktore
w przyszto$ci moga zosta¢ wykorzystane w trakcie udziatu w innych misjach zagranicznych,
niekoniecznie pod egida ONZ.

Doskonalenie wybranych rozwigzan jest, i zawsze powinno by¢, procesem
wieloetapowym, sktadajacym si¢ z zagadnien poruszajacych obszary wiedzy i umiejetnosci,
dostosowanych do zmieniajacej si¢ sytuacji bezpieczenstwa w rejonie operacji. Czynnikiem
istotnie wplywajacym na poczucie bezpieczenstwa zolnierza jest posiadanie adekwatnego
wyposazenia oraz znajomo$¢ procedur postgpowania w przypadku wybranych sytuacji,
czy znajomo$¢ rejonu operacji, w tym dedykowanych zadan.

Odnoszac si¢ do wskazanych tez, ponizej przedstawiono propozycje kierunkow
doskonalenia w zakresie partycypowania SZ RP w operacjach pokojowych na przyktadzie
operacji UNIFIL, ktore moglyby skutecznie przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia poziomu
bezpieczenstwa polskich Zotnierzy. Punkty opracowane w oparciu o oceny oraz sugestie
ekspertow biorgcych udzial w wywiadach zorganizowanych w ramach niniejszej dysertacji
stanowig odpowiedz na glowne pytanie badawcze (zgodnie =z trescig rozdzialu

metodologicznego rozprawy, ze szczegdlnym uwzglednieniem celu utylitarnego).
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Kierunki doskonalenia wynikajgce z uwarunkowan organizacyjnych:
Zwigkszenie obsady etatowe] polskiego personelu w strukturach dowddczych
1 kierowniczych operacji pokojowych pod egida Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

W opinii eksperckiej jest to jedno z rozwigzan, ktore w efekcie istotnie wplywa
na doskonalenie wizerunku Polski na arenie mig¢dzynarodowej. Warto nadmienic,
ze aktywno$¢ w wielonarodowych przedsiewzieciach pokojowych, kreuje w wickszosci
pozytywny odbior, a to z kolei moze przyczyniaé si¢ do poprawy bezpieczenstwa w strefie
realizowanych dzialan przez personel, z uwagi na nastawienie spoleczne. Niniejszy
kierunek doskonalenia moégltby ponadto przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia ilo$ci posiadanych
doswiadczen, ktore w efekcie mogtyby stanowi¢ podstawe do dalszych rozwazan na temat
udzialu w operacjach pokojowych lub innych przedsiewzigciach realizowanych w ramach
migdzynarodowych struktur sojuszniczych.

Trafnym rozwigzaniem byloby dazenie do zwickszenia liczby kierowanych
ekspertow oraz zoierzy do struktur wielonarodowych ONZ na szczeblach kierowniczym
oraz dowodczym.

Intensyfikacja kooperacji RP w wymiarze wielonarodowym wobec dziatalnosci pokojowe;.

W tym przypadku wydaje si¢ to oczywiste, ze wniosek ten, traktowany rowniez
w charakterze rozwigzania, wplywa m.in. na zdobywanie kolejnych do$wiadczen
w zakresie multilateralnej wspolpracy, co sprzyja nabywaniu 1 wymianie posiadanych
kompetencji. W rezultacie, pozwala to na doskonalenie wybranych dotychczas przyjetych
rozwigzan, procedur oraz form wykonywanych dziatan. Standaryzowanie poszczego6lnych
aktywnos$ci implikuje natomiast stalg gotowos$¢ do podejmowania dalszej kooperacji
wielonarodowej, w przypadku zaistnienia takiej potrzeby.

Propozycja autora jest dazenie do poszerzania obszarow wspdlpracy
migdzynarodowej w formacie sojuszniczym, w zakresie dziatalno$ci pokojowe;,
w tym rozwigzan i1 procedur implementowanych ze strony ONZ. W tym przypadku
stosowne wydaja sie¢ przede wszystkim wspolne szkolenia obejmujgce tematyke
dyplomacji, mediacji oraz rozwigzan dla zwigkszania bezpieczenstwa personelu
kontyngentow. Wymiana doswiadczeh powinna w glownej mierze by¢ oparta
na rzeczywistych zdarzeniach z przesztosci, obejmujac aspekty redukcji zagrozen dla wojsk
realizujacych zadania w rejonie spornym. Wskazanym w tym przypadku wydaje si¢ by¢
udziat srodowisk naukowych i eksperckich, eksplorujacych dziedzing bezpieczenstwa

militarnego 1 mi¢dzynarodowego.



Intensyfikacja szkolen w oparciu o analizy zmiennosci aktualnych oraz historycznych
uwarunkowan operacji UNIFIL.

Na podstawie wypowiedzi eksperckich kwestia ta wydaje si¢ kluczowa z punktu
widzenia zapewnienia bezpieczenstwa personelu kontyngentu wojskowego. Permanentne
dazenie do poszerzania spektrum posiadanej wiedzy wsrod zolnierzy, niewatpliwie
redukuje ryzyko sytuacji niebezpiecznych, ktéorych geneza moglyby by¢ sytuacje
wynikajace z braku stosownej swiadomosci sytuacyjnej. W tym zakresie najbardziej istotne
aspekty zwigzane sg z kwestiami odnosnie do spraw religijnych, historycznych oraz
obyczajowych. Gruntowne studium przypadkéw, wraz z zapoznaniem si¢ z wybranymi
publikacjami naukowymi, beda sprzyja¢ ogdélnemu zrozumieniu problematyki napigé
w rejonie odpowiedzialnosci operacji. To z kolei skutecznie wptywa na mozliwos$ci
odpowiednich reakcji w przypadku zaistnienia zagrozenia dla personelu wykonujacego
zadania mandatowe w rejonie misji.

Proponowanym jest zacie$nienie kooperacji z organizacjami i stowarzyszeniami
zrzeszajagcymi weterandOw operacji pokojowych (m.in. Bractwo Weteranow w Polsce,
czy Stowarzyszenie Kombatantow Misji Pokojowych ONZ). Organizacja wydarzen
poswieconych problematyce uwarunkowan miejsc w rejonie ktorych dyslokowane
sa Polskie Kontyngenty Wojskowe, pozwala na wymiang ocen i wnioskow z osobami
posiadajagcymi stosowne doswiadczenia.

Roéznicowanie podejmowanej dziatalnosci pod katem funkcjonalnym i zadaniowym, w celu
statego dywersyfikowania doswiadczen.

Nalezy podkresli¢, ze SZ RP w operacji UNIFIL na przestrzeni lat realizowaty rozne
dzialania wynikajace z przeznaczenia sit pokojowych. Wptywa to niewatpliwie na znaczny
zasOb umiejetnosci praktycznych, ktéry pozwala na formutowanie istotnych wnioskéw
1 ocen dotyczacych dalszego zaangazowania w ramach operacji pokojowej na terytorium
Republiki Libanu, ale rowniez w innych regionach $wiata. Taka postawa implikuje
zwigkszenie personelu wojskowego mogacego dzieli¢ si¢ swoimi kompetencjami z innymi
zolierzami, dedykowanymi do realizacji zadan w ramach misji zagranicznych.
Pragmatyczne wykorzystanie zasobéw kadrowych pozwala na powigkszanie autorytetu
w $rodowisku migdzynarodowym, a co za tym idzie, zwigksza szanse na obejmowanie
kluczowych stanowisk w gronie kadry dowodczej 1 kierowniczej. Innym, rownie istotnym
wnioskiem wobec posiadanych doswiadczen jest mozliwos¢ dalszego podejmowania
dziatan analitycznych w stosunku do przesztych wydarzen, zwigzanych z kwestiami

organizacyjnymi misji, ale rowniez uwarunkowaniami zewnetrznymi. W rezultacie, stwarza
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to dogodne okolicznosci do formulowania dalszych wytycznych w  stosunku
do funkcjonowania personelu wojskowego w strefie odpowiedzialno$ci misji.

Proponowanym jest wykorzystywanie (zgodnie z dotychczasowa praktyka) okazji do
roznicowania do§wiadczen militarnych, poprzez dywersyfikacje rol i funkcji w operacjach
pokojowych. Jak udowodniono we wczes$niejszej czeSci rozprawy, podejmowanie
szerokiego spektrum rodzajow funkcji i zadan, sprzyja statemu doskonaleniu baz ocen
i wnioskoéw oraz kompetencji personelu. Modyfikacja uwarunkowan konfliktow
miedzynarodowych, determinuje konieczno$¢ statej weryfikacji posiadanych umiejetnosci,
ktérych najlepszym sprawdzianem sg — oprocz szkolen na terenie RP — wlasnie misje poza
granicami kraju. Dzigki temu istnieje mozliwo§¢ weryfikacji stosowanych rozwigzan
pod katem kazdej ze specjalnosci wojskowych.

Zwigkszenie wysitkow w zakresie prowadzonych analiz do$wiadczen w odniesieniu
do innych misji wojskowych, w ktorych udziat wzigli polscy Zotierze.

Pomimo ze dziatalno$¢ sit realizujacych zadania pod egida ONZ charakteryzuje
si¢ unikalno$cia, wysoce wskazanym jest proba identyfikacji kwestii znajdujacych
pewnego rodzaju analogi¢. Dotyczy to przede wszystkim aktywnoS$ci stricte zwigzanej
z organizacjg oraz funkcjonowaniem kontyngentow wojskowych poza granicami kraju.

Odpowiednim rozwigzaniem jest organizacja konferencji naukowych laczacych
srodowiska naukowe, podejmujace dziatania badawcze na temat wojskowych misji
zagranicznych, oraz personel instruktorski, przygotowujacy zotnierzy do udzialu
w operacjach pokojowych. W tym zakresie inicjowanie zacie$niania dialogu ekspertéw
m.in. Centralnej Biblioteki Wojskowej*®®, Akademii Wojskowych czy Centrum
Przygotowan do Misji Zagranicznych mogtoby stuzy¢ intensyfikacji prowadzonych dziatan
naukowo-badawczych w zakresie bezpieczefistwa kontyngentdéw oraz tworzeniu
innowacyjnych rozwigzan.

Intensyfikacja szkolen w zakresie wykorzystania $rodkoOw ochrony osobistej oraz
medycyny pola walki w celu utrwalania 1 doskonalenia posiadanych umiejetnosci.

Zgodnie z trescig wypowiedzi eksperckich, permanentne szkolenie (rdwniez
w warunkach misyjnych) sprzyja ogdélnemu poczuciu bezpieczenstwa zotnierzy. Element
ten jest szczegodlnie wazny z uwagi na wystepujace przeobrazenia sytuacji bezpieczenstwa

w strefie odpowiedzialnosci UNIFIL, a tym samym skale wystepujacych zagrozen.
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W tym przypadku warto dazy¢ do intensyfikacji szkolen w warunkach misyjnych
w zakresie wykorzystania §rodkow ochrony osobistej, znajomosci procedur z zakresu
alarmowania i ewakuacji, przestrzegania zasad SOP, jak rowniez podstawowej elementarnej
znajomosci jezyka urzedowego kraju-gospodarza. State doskonalenie umiejetnosci poza
wymiarem kompetencyjnym przyczynia si¢ do zwigkszenia poczucia bezpieczenstwa
wsrod zotnierzy.

Intensyfikacja cyklicznego utrwalania i doskonalenia posiadanej wiedzy odno$nie
do procedur obowigzujacych ze strony ONZ.

Operacje pokojowe ONZ, jak zostalo wspomniane we wcze$niejszej czg$ci rozprawy,
charakteryzuja si¢ unikalno$cia w stosunku do innych misji wojskowych, pod egida
UE, czy Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. W tym konteks$cie waznym jest, aby w przypadku
operacji pokojowych, stale doskonali¢ posiadane do$wiadczenia odnosnie do zadan
wynikajacych z mandatu operacji, jak réwniez charakteru dziatalno$ci pokojowe;.

Autor sugeruje organizacje szkolen w warunkach misyjnych w zakresie procedur oraz
standardow funkcjonowania operacji pokojowych ONZ oraz Mi¢dzynarodowego Prawa
Humanitarnego Konfliktow Zbrojnych, utrwalajacych posiadane kompetencje oraz wiedzg.
Organizacja tego typu przedsiewzie¢ w formacie sojuszniczym w rejonie prowadzonych
dziatan sprzyja¢ moze doskonaleniu wizerunku RP na arenie migdzynarodowe;.
Zwigkszenie ilosci organizowanych przedsiewzie¢ i1 prac naukowych eksplorujacych
tematyke badawcza zwigzang z polskimi kontyngentami wojskowymi.

State prowadzenie badan naukowych pozwala na identyfikacje nowych obszarow
poznawczych, przyczyniajac si¢ do wskazywania rozwigzan optymalizujgcych wybrane
procesy, przyczyniajac si¢ w konsekwencji do redukcji zagrozen z punktu widzenia
dyslokowanych wojsk.

Odpowiednig propozycja bedzie organizacja seminariéw z ekspertami-naukowcami
oraz weteranami, w kooperacji z Wydziatem Upowszechniania Wnioskow 1 Doswiadczen
Centrum Doktryn 1 Szkolenia SZ RP, w celu wypracowywania wspolnych idei
dla doskonalenia rozwigzan obecnie obowigzujacych w strukturach kontyngentoéw
wojskowych. Powyzsze mogloby przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia efektywnosci dziatan
w rejonach misji zagranicznych, poczawszy od elementu szkoleniowego, poprzez
organizacje pracy kontyngentu, jak rowniez doskonalenia §wiadomosci zotierzy odnosnie

do mozliwosci sktadania wtasnych propozycji zmian.
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Kierunki doskonalenia wynikajace z uwarunkowan spoteczno-kulturowych:

1. Intensyfikacja dziatalno$ci promujacej pomoc humanitarng, ze wzglgdu na bezposrednie
przyczynianie si¢ do poprawy komfortu zycia obywateli, ale takze stale doskonalenie
wizerunku SZ RP na arenie mi¢dzynarodowej oraz samych sit pokojowych
funkcjonujacych pod egidg ONZ.

Niewatpliwie nalezy stwierdzi¢, ze powoduje to roOwniez popraw¢ postrzegania
zasadno$ci dziatan prowadzonych ze strony personelu operacji pokojowych z punktu
widzenia lokalnego spoleczenstwa. W konsekwencji, implikuje to wzrost poziomu
bezpieczenstwa sit ONZ dyslokowanych w danym rejonie odpowiedzialno$ci, poprzez stalta
redukcje ryzyka zdarzen traktowanych w kategorii zagrozen.

Warto uwydatni¢ dziatalnos¢ humanitarng RP w rejonie Libanu w trakcie
przedsiewzie¢ organizowanych przez ONZ, skierowanych dla lokalnej spotecznosci.
W tym zakresie nalezy zaznaczy¢ roéwniez istot¢ zaangazowania zespoldw wspolpracy
cywilno-wojskowej, jak rowniez Fundacji Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowej,
realizujagcej misj¢ humanitarng na terytorium Libanu.

2. Intensyfikacja dziatan promujacych kulture i historie Polski.

Przedsigwzigcia zwigzane z promowaniem RP na arenie mig¢dzynarodowej,
niewatpliwie stanowig wazng kwesti¢ z punktu widzenia kreowania wlasciwego wizerunku
kraju. Umozliwia to wlasciwe zrozumienie obyczajow, historii, jak réwniez tradycji,
a w efekcie pozwala na lepsze zrozumienie stron partycypujacych w przedsigwzigciu
wielonarodowym.

Proponowanym jest dazenie do zwigkszenia czg¢stotliwosci oraz réznorodnosci form
organizacji przedsiewzi¢¢ promujacych kulture 1 histori¢ Polski, zar6wno wsrod narodow
wchodzacych partycypujacych w operacji UNIFIL, jak réwniez obywateli Libanu.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze na podstawie danych udostgpnionych przez ONZ w zakresie
udziatu Polski w operacji UNIFIL, oczywisty wydaje si¢ by¢ wniosek o prawidtowym odbiorze
polskiego personelu, czego dowodem sg oficjalne statystyki dotyczace celowych,
niebezpiecznych wydarzen. Ponadto, wskazuje to na wlasciwe i profesjonalne wykonywanie
dedykowanych zadan przez polskich zokierzy, co z kolei istotnie przyczynia si¢ do budowania
pozytywnego wizerunku na arenie mig¢dzynarodowej. Pomimo tego, operacja UNIFIL,
jak wykazane zostato to we wczesniejszej czesci rozprawy, charakteryzuje si¢ relatywnie czesta
zmiang uwarunkowan bezpieczenstwa. Implikuje to konieczno$¢ dalszej eksploracji niniejszej

tematyki badawczej, w celu identyfikacji potencjalnych kierunkéw doskonalenia.
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Podsumowanie

Zakonczony proces badan naukowych pozwolil na wykazanie kierunkoéw doskonalenia
rozwigzan dla bezpieczenstwa PKW UNIFIL. Zgodnie z trescig zaprezentowanej w rozdziale
metodologicznym hipotezy badawczej, wyniki badan wskazuja gtownie na aspekty zwigzane
z obszarami spotecznymi, kulturowymi w rejonie prowadzonych operacji, jak réwniez
ze stalym monitorowaniem struktur organizacyjnych, bedacych niejako odpowiedziag
na wylaniajace si¢ wyzwania dla funkcjonowania sit pokojowych. Niewatpliwie, konieczny jest
staly nadzor cyklicznych szkolen kadr partycypujacych w misjach zagranicznych, majac
na uwadze dotychczasowe doswiadczenia, ktore wptywaly na jako$¢ realizacji zadan oraz

bezpieczenstwo personelu.
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Z.akonczenie

Przeprowadzony proces badawczy wynikajacy z zatozen niniejszej dysertacji wraz z analizg
uzyskanych wynikéw, pozwolily na osiggniecie opracowanych celéw pracy w kontekscie
kierunkéw doskonalenia w zakresie aspektow bezpieczenstwa personelu PKW UNIFIL.
Sformutowane hipotezy badawcze, gléwna oraz szczegotowe zostaty zweryfikowane przez
autora rozprawy z wynikiem pozytywnym.

Na podstawie przeprowadzonych badan, korzystanie z dotychczasowych bogatych
doswiadczen Polski w zakresie udzialu w operacjach pokojowych pod egida ONZ jest
jak najbardziej zasadne. Nalezy zaznaczy¢, ze istnieje wiele determinant ksztaltujacych
bezpieczenstwo personelu partycypujacego w misjach poza granicami kraju. Odnosza
si¢ one gléwnie do aspektu spotecznego, kulturowego, militarnego, proceduralnego,
jak rowniez organizacyjnego. Dlatego tez mozna wnioskowaé, ze to dziatania struktur
wielonarodowych odpowiadajacych za wickszo$¢ planéw 1 kwestii ochronnych, istotnie
redukuja stopien oddziatywania czynnikow mogacych stanowi¢ zagrozenie dla zotierzy.

Same uwarunkowania operacji pokojowych sprawiaja, ze sg to przedsigwzigcia w swej
istocie odmienne od innych misji zagranicznych. Dlatego tez kategoria operacji pod egidg ONZ
wymaga odrgbnej analizy w kontek$cie prowadzenia badah naukowych, za sprawg swej
specyfiki oraz zakresu dzialalnosci.

Ciagla ewolucja sytuacji bezpieczenstwa w rejonie poludniowej czesci Libanu powoduje
koniecznos$¢ statego doskonalenia dziatalnosci kontyngentow wojskowych operacji UNIFIL,
poprzez permanentna weryfikacj¢ poziomu bezpieczenstwa personelu. Roznorodnosé
posiadanych doswiadczen po stronie SZ RP pod katem organizacyjnym, funkcjonalnym
1 zadaniowym pozwala na efektywnag oraz ptynng realizacj¢ powierzonych obowigzkdow.
Zasadna bedzie wigc pozytywna ocena mozliwosci poszerzania udziatu Polski w operacji
UNIFIL, jak rowniez innych operacjach pokojowych Organizacji.

Zwigkszenie efektywnosci podejmowanych rozwigzah w oparciu o wypowiedzi
ekspertow z dziedziny bezpieczenstwa powinna polega¢ glownie na intensyfikacji szkolen
w zakresie kulturowym, $wiadomos$ci sytuacyjnej, jak 1 wystepujacych czynnikow
stwarzajacych ryzyko zagrozen dla bezpieczenstwa. Istotno$¢ implementowanych dotychczas
metod redukcji zagrozen ma zauwazalne przetozenie na ilo$¢ S$miertelnych wypadkow
uczestnikow operacji UNIFIL, co przedstawiaja oficjalne statystyki ONZ. W tym kontekscie
nalezy podkresli¢ jednak, ze sytuacja bezpieczenstwa ulega cigglym zmianom, tak jak to zostato

odnotowane w pazdzierniku 2023 roku, poprzez eskalacje napi¢¢ izraelsko-palestynskich. Ilos¢
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historycznych sporow oraz powigzan wsrod wybranych frakcji sugeruje zasadno$¢ dalszej
dyslokacji sit pokojowych na terytorium Libanu oraz podejmowania staran odnos$nie do prob
stabilizacji wewngtrznej kraju, a takze w osiggniecie pokoju w skali regionalne;.

Osiggniecie celow badawczych wskazuje na pozytecznos¢ dalszej eksploracji kwestii
bezpieczenstwa zwigzanego z udzialem Polski w operacjach pokojowych, gltéwnie za sprawg
czgstych przeobrazen czynnikow wptywajacych na ryzyko wystgpowania zagrozen w stosunku
do personelu. Zgodnie z oczekiwaniami autora niniejsza rozprawa moze stanowi¢ wktad
w zakresie kolejnych prac naukowych, gdzie podejmowane sg rozwazania na temat
doskonalenia rozwigzan ksztattujacych bezpieczenstwo zoknierzy partycypujacych w misjach
zagranicznych.

Pomimo uzyskania odpowiedzi na sformutowane problemy badawcze, pozostaje wiele
zagadnien zwigzanych z opisywanym obszarem naukowym, ktére zastuguja na dalsza
eksploracje. Zmienno$¢ uwarunkowan geopolitycznych, jak i priorytetow narodowych RP, stale
poszerza spektrum czynnikow, ktore ostatecznie determinujg zarowno mozliwosé, zasadnosé,

a takze bezpieczenstwo udziatu w danej operacji pokojowej pod egidg ONZ.
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Zalaczniki

Rozprawa doktorska
Bezpieczenstwo personelu Polskiego Kontyngentu Wojskowego
w misji UNIFIL

Protokot nr 1.
z wywiadu eksperckiego przeprowadzonego
z gen. bryg. w st. spocz. dr. Stanistawem WOZNIAKIEM
Dowdédcg Sit UNIFIL w latach 1995-1997

Prezesem Stowarzyszenia Kombatantow Misji Pokojowych ONZ

Miejsce: On-line.

Termin: Marzec, 2024 r.

Cel:

Uzyskanie opinii eksperckiej w zakresie kierunkow doskonalenia rozwigzan

ksztattujacych bezpieczenstwo personelu Polskiego Kontyngentu Wojskowego w misji

UNIFIL.

Tres¢ wywiadu:

Przed przystgpieniem do wywiadu eksperckiego, gen. Wozniak zapoznany zostat z istotg 1

celem prowadzonych badan naukowych. Kolejnym etapem bylo udzielenie odpowiedzi przez

eksperta, opierajac si¢ na wlasnych doswiadczeniach, wiedzy, spostrzezeniach oraz ocenach

poszczegbdlnych wydarzen z przesztosci, jak rowniez biezacych tendencji w zakresie sytuacji

bezpieczenstwa w rejonie odpowiedzialnosci personelu misji UNIFIL na terenie Libanu.

Pytania:

1.

176

W oparciu o obecng sytuacje bezpieczenstwa w rejonie potudniowej czgsci Libanu,
jakie wyzwania 1 zagrozenia dla personelu PKW UNIFIL s3 w Pana ocenie
najpowazniejsze?

Jakie w Pana ocenie rozwigzania w aspekcie szkolenia personelu dedykowanego do
udziatu w niniejszej misji mogtyby skutkowaé zwigkszeniem poziomu bezpieczenstwa?
Majac na uwadze istotnos¢ aspektu wizerunkowego, jakie dziatania w Pana ocenie
moglyby przynie$¢ pozytywny skutek w postrzeganiu polskiego personelu w misji
UNIFIL, zmniejszajac tym samym ryzyko wystgpowania groznych incydentow?

Jakie szanse, wyzwania i zagrozenia stwarza w Pana ocenie aktualna dyslokacja PKW?
Jakie potencjalne kierunki modyfikacji partycypacji SZ RP w misji UNIFIL ocenia Pan

za wskazane?



Odpowiedzi:

Odpowiadajgc na pytanie nr 1, gen. Wozniak oznajmit, iz w oparciu o biezacg sytuacje
bezpieczenstwa w rejonie dyslokacji Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Libanie,
najpowazniejszym zagrozeniem pozostaja nieintencjonalne ostrzaty. W przypadku regularnych
napi¢¢ oraz prowadzenia ognia pomigdzy skonfliktowanymi stronami, omylkowe i
niezamierzone incydenty stajg si¢ jednym z czynnikéw, powodujacych wyzwanie dla personelu
misji zagranicznych, w tym przypadku pod egidg ONZ. Gen. Wozniak podkreslit w swojej
wypowiedzi, iz powyzsze dotyczy zar6wno posterunkow sit pokojowych, jak roéwniez dziatan
o charakterze rutynowym w rejonach poza miejscem stalej dyslokacji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem patroli, czy konwojowania. W opinii respondenta btad ludzki, nie jest jedynym
glownym zagrozeniem. W tej kwestii gen. Wozniak zaznaczyl rdéwniez wzrost
niebezpieczenstwa spowodowany mozliwo$cia napotkania §rodkow wybuchowych, w tym
réwniez nietypowych pdl minowych, zwlaszcza w trakcie patroli pieszych.

Odpowiadajac na pytanie nr 2, gen. Wozniak stwierdzil, ze w obliczu eskalacji napigé
w rejonie odpowiedzialno$ci misji UNIFIL, szczegdlnie istotne pozostaja wszelkiego rodzaju
srodki bezpieczenstwa. Zdaniem respondenta intensyfikacja szkolen w zakresie postgpowania
z przypadkowo napotkanymi srodkami wybuchowymi (minami, fadunkami improwizowanymi,
etc.) pozwolitaby na redukcje ryzyka zolnierzy realizujacych swoje zadania poza miejscem
dyslokacji sit. W opinii rozméwcy nieodzownym elementem programu szkolen personelu misji
zagranicznych sg kwestie zwigzane z udzielaniem pomocy medycznej. W tym przypadku gen.
Wozniak zaznaczyt role, jaka pelni niniejsza kwestia, zwracajagc rOwniez uwage na poczucie
bezpieczenstwa zotnierza. Respondent oznajmit dodatkowo, ze znajomos$¢ kultury
1 uwarunkowan historyczno-religijnych w rejonie misji pozwala na zwigkszenie §wiadomosci
sytuacyjnej zotnierza, redukujac ryzyko niewlasciwego zachowania w przypadku bycia ofiarg
potencjalnej prowokacji oraz zmniejszajac prawdopodobienstwo nieintencjonalnych zdarzen o
charakterze incydentéw na tle kulturowym. Dodatkowo niniejszy aspekt bezposrednio wpisuje
si¢ w cechy jakimi charakteryzuja si¢ sity pokojowe, tj. m.in. tolerancja i szacunek wobec
lokalnej spotecznosci.

Odpowiadajac na pytanie nr 3, gen. Wozniak odnidst si¢ do istotnosci aspektu wizerunkowego
twierdzac, ze kluczowym pozostaje bliska wspotpraca z lokalnymi wladzami, ktéra pozwala na
wlasciwe postrzeganie sit pokojowych w rejonie operacji. W opinii respondenta, inna wazng
kwestig jest Swiadczenie pomocy humanitarnej, medycznej oraz logistycznej, bowiem dzialania

kinetyczne tego typu sa w pelni zauwazalne w oczach zwyktych obywateli Libanu, ksztattujac
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w ten sposob pozytywny odbior zolnierzy UNIFIL. Niniejsze pozwala rdéwniez na
uswiadomienie ws$réd Libanczykéw roli sit pokojowych, nie tylko poprzez zapewnienie
bezpieczenstwa w rejonie odpowiedzialnosci, ale réwniez rzeczywistego przyczyniania si¢ do
poprawy komfortu i jakos$ci zycia.

Odpowiadajac na pytanie nr 4, gen. Wozniak zaznaczyt, iz rejony bazowania sit i sSrodkéw ze
sktadu Polskiego Kontyngentu Wojskowego w operacji UNIFIL sg szczegdlnie trudne i
wymagajace pod katem realizacji dedykowanych zadan. Respondent powyzsza opini¢
uzasadnia bliskos$cig granicy z Syrig oraz Izraclem oraz odlegloscig dzielagcg Liban z
Zachodnim Brzegiem Jordanu, gdzie obecnie wykazywane napigcia. W opinii eksperta, w
przypadku potencjalnego przeniesienia konfliktu w rejon poludniowej czgsci Libanu, przez
obszar dyslokacji polskiego personelu moga przebiega¢ gtowne kierunki uderzenia wojsk.
Odpowiadajac na pytanie nr 5, gen. Wozniak oznajmit, ze korzystnym dzialaniem zwigzanym
z uwarunkowaniami polskiej partycypacji w misji UNIFIL, bytoby zwigkszenie ilosci
personelu ze sktadu Sil Zbrojnych RP w strukturach dowodczych i sztabowych na szczeblu
Sektora Zachodniego misji, jak réwniez w Kwaterze Glownej w m. An-Nakura. W oparciu o
osobiste doswiadczenia respondenta, tozsamy wniosek dotyczy siedziby gtownej Organizacji
Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku, w szczegdlnosci w jednostkach organizacyjnych
odpowiedzialnych za kwestie organizacyjne odnosnie do operacji pokojowych. Zdaniem gen.
Wozniaka kluczowym czynnikiem dla efektywnos$ci podejmowanych dziatan ze strony PKW
w UNIFIL jest kooperacja z personelem Ambasady RP w Libanie. W opinii eksperta powyzsze
zabiegi niezaprzeczalnie kreuja rowniez pozytywny odbidr Polski na arenie migdzynarodowe;j,
przyczyniajac si¢ rowniez do kreowania wizerunku RP, jako rzetelnego 1 zaufanego sojusznika,
realizujacego postanowienia uméow 1 postanowien migdzynarodowych. W konsekwencji gen.
Wozniak stwierdzil, iz intensyfikacja zaangazowania w przedsigwzigcia wielonarodowe,
realizowane pod egida Organizacji, moga skutecznie przyczyni¢ si¢ do zebrania stosownych
doswiadczen, ktore w przysztosci moga stanowi¢ podstawe do efektywnego partycypowania w

innych operacjach pokojowych.

Na tym wywiad zakonczono.
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Rozprawa doktorska

Bezpieczenstwo personelu Polskiego Kontyngentu Wojskowego w misji UNIFIL

Protokot nr 2.
z wywiadu eksperckiego przeprowadzonego
z pIk. w st. spocz. dr. Andrzejem OSTROWSKIM
Prezes Bractwa Weteranéw w Polsce

Miejsce: On-line.

Termin: Marzec, 2024 r.

Cel: Uzyskanie opinii eksperckiej w zakresie kierunkéw doskonalenia rozwigzan
ksztattujacych bezpieczenstwo personelu Polskiego Kontyngentu Wojskowego w misji

UNIFIL.

Tres¢ wywiadu:
Przed przystapieniem do wywiadu eksperckiego, ptk Ostrowski zapoznany zostat z istotg i
celem prowadzonych badan naukowych. Kolejnym etapem byto udzielenie odpowiedzi przez
eksperta, opierajac si¢ na wlasnych doswiadczeniach, wiedzy, spostrzezeniach oraz ocenach
poszczegbdlnych wydarzen z przesztosci, jak rowniez biezacych tendencji w zakresie sytuacji
bezpieczenstwa w rejonie odpowiedzialno$ci personelu misji UNIFIL na terenie Libanu.
Pytania:
1. W oparciu o obecng sytuacje bezpieczenstwa w rejonie potudniowej czesci Libanu, jakie
wyzwania 1 zagrozenia dla personelu PKW UNIFIL sg w Pana ocenie najpowazniejsze?
2. Jakie w Pana ocenie rozwigzania w aspekcie szkolenia personelu dedykowanego do
udziatu w niniejszej misji moglyby skutkowaé zwigkszeniem poziomu bezpieczenstwa?
3. Majac na uwadze istotno$¢ aspektu wizerunkowego, jakie dziatania w Pana ocenie
moglyby przynies¢ pozytywny skutek w postrzeganiu polskiego personelu w misji
UNIFIL, zmniejszajac tym samym ryzyko wystgpowania groznych incydentow?
4. Jakie szanse, wyzwania 1 zagrozenia stwarza w Pana ocenie aktualna dyslokacja PKW?
5. Jakie potencjalne kierunki modyfikacji partycypacji SZ RP w misji UNIFIL ocenia Pan

za wskazane?

Odpowiedzi:
Odpowiadajac na pytanie nr 1 pilk Ostrowski stwierdzil, iz obecna sytuacja polityczno-
militarna znacznie rdzni si¢ od tej w ktoérej dziatat PKW UNIFIL do 2009 r. Swoja teze

argumentowat dzialaniami Panstwa Islamskiego, radykalizacjg Hezbollahu, wojng domowa w
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Syrii oraz konfliktem Hamasu z Izraclem w Strefie Gazy, co ostatecznie miato si¢ przektadac
negatywnie na catoksztalt sytuacji bezpieczenstwa w rejonie Bliskiego Wschodu. Rozmowca
podkreslit, ze na przetomie 2018 i 2019 r. doszto do rozpoznania przez Sity Obronne Izraela
tuneli Hezbollahu prowadzacych do granicy libansko-izraelskiej. W zwigzku z tym, ze niektore
z nich mialy znajdowa¢ si¢ blisko posterunkow UNIFIL, oskarzono woéwczas ONZ
o nie respektowanie bezstronnosci, a tym samym sprzyjanie Hezbollahowi.
Zdaniem eksperta sytuacja polityczno-militarna w regionie ma bezposredni wplyw
na bezpieczenstwo misji pokojowej w Libanie, w tym na personel tzw. ,,nowego” PKW
UNIFIL, ktorego dziatalno$¢ zainicjowana zostata w 2019 roku. Kontynuujac rozwazania
odnos$nie do znaczacych roznic kwestii bezpieczenstwa personelu w odniesieniu do okresu
do 2009 roku, rozméwca wyr6znit podzial zagrozen na:

1. Zagrozenia z punktu widzenia bezpieczenstwa Libanu;
W tym zakresie rozméwca podkreslit istote geograficznego usytuowania sit pokojowych
w ramach operacji UNIFIL. W swej wypowiedzi ekspert odnidst si¢ do historii ostatniego
stulecia w kontek$cie diugotrwatych konfliktéw regionalnych o roéznej intensywnosci
multilateralnych napig¢, w szczegodlnosci zaangazowania Syrii, Iranu oraz Izraela. Kolejno
respondent odnidst si¢ do systemu politycznego Libanu, uwypuklajac obecne problemy
powodowane wpltywami panstw trzecich, korupcja, antagonizmami na tle religijnym 1
etnicznym. Ekspert podkreslit liczbe syryjskich uchodzcow, aktywno$¢ grup terrorystycznych
oraz stabo$¢ funkcjonowania libanskiej armii.

2. Zagrozenia o charakterze bezpos$rednim;
Odnosnie do zagrozen o charakterze bezposrednim respondent zwrocit uwage na znaczenie
swiadomosci sytuacyjnej z punku widzenia personelu kontyngentow wojskowych. Znajomos¢
charakterystyki zagrozen oraz wyzwan z jakimi zmaga si¢ Liban ma prowadzi¢ do redukcji
ryzyka nieintencjonalnych bledéw ze strony zotnierzy, w tym unikania sytuacji generujacych
niebezpieczenstwo. Ekspert w swojej wypowiedzi wsrdd zagrozen bezposrednich wymienit
roOwniez zagrozenia militarne generowane za sprawg aktywnos$ci grup terrorystycznych oraz
powodowane napigciami pomiedzy Hezbollahem 1 izraelskimi Sitami Obronnymi.
Kontynuujac rozwazania w niniejszej dziedzinie ptk Ostrowski stwierdzil, iz pomimo
relatywnie niskiej ilo$ci incydentow zwigzanych z atakami na Zolnierzy misji UNIFIL, nie
nalezy lekcewazy¢ kwestii dotyczacych zagrozen zwigzanych z mozliwoscig wystepowania
niewybuchéw (jako pozostalosci prowadzonych dziatan zbrojnych), min, czy
improwizowanych tadunkow wybuchowych na trasach patrolowych i w rejonie podej$¢ do

posterunkow. Konczac wypowiedz w zakresie niniejszego pytania, respondent podkreslit
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roOwniez kwesti¢ zwigzang z wystgpowaniem zespolu stresu pourazowego, bedacego
konsekwencja wobec stresujacych do§wiadczen zotierzy.
Odpowiadajac na pytanie nr 2 ekspert wskazat, ze filarem szkolenia personelu dedykowanego
do udzialu w niniejszej misji powinno by¢ przygotowanie do wykonywania zadan w
specyficznym $§rodowisku bezpieczenstwa, poprzez gruntowne uswiadamianie w zakresie
wystepowania zagrozen potencjalnych, bezposrednich i niemilitarnych w trakcie realizacji
zadan mandatowych. Respondent oznajmit, iz mimo realizowania przez Sity Zbrojne RP
takowych zaje¢, korzysci mogloby by¢ przynies¢ usprawnienie systemu oceny wynikow
szkolenia, zaznaczajac réwniez, ze dotyczy to dodatkowo programéw szkolenia po kazdej
rotacji, kiedy odpowiednie wnioski moga by¢ obiektywnie stwierdzone. Zwickszenie
swiadomo$ci odnosnie do efektywnosci podejmowanych szkolen ma sprzyjaé
optymalizowaniu proceséw przygotowania zotnierzy do udzialu w misjach poza granicami
kraju, poprzez zwigkszenie ilosci czasu na studiowanie zagrozen w oparciu o dynamike zmian
sytuacji bezpieczenstwa w Libanie. Ptk Ostrowski stwierdzil, ze usprawnieniem dla systemu
szkolenia przed misja mogloby by¢ zaimplementowanie cyklicznej sprawozdawczos$ci w
zakresie ewentualnych luk w programie przygotowan z punktu widzenia os6b opuszczajacych
rejon misji. W ten sposdb wybrane doswiadczenia, oceny oraz wnioski oparte na konkretnych
sytuacjach 1 ewentualnie zmieniajgcej si¢ sytuacji bezpieczenstwa w rejonie operacji mogtyby
skroci¢ czas implementacji wybranych zmian szkoleniowych, w tym réwniez wyposazenia
Zotnierza.
W odpowiedzi na pytanie nr 3 respondent oznajmil, iz z jego do$wiadczen i obserwacji
wynika, ze Polscy zotnierze w znaczacej wigkszosci przypadkdw sa pozytywnie postrzegani
przez lokalng spotecznos¢ podczas realizacji zadan w trakcie misji. Zdaniem rozmowcy jest to
czgSciowo zwigzane z cechami jakimi charakteryzuja si¢ Polscy Zotnierze ze szczegdlnym
uwzglednieniem:

e Poczucie empatii 1 zaangazowanie w sprawy humanitarne;

e Wysoka aktywno$¢ i wykazywanie inicjatywy w sprawach publicznych;

e Tolerancja religijna;

e Elastycznos¢ w stosunku do srodowiska dziatan.
W opinii ptk. Ostrowskiego jedynym problemem mogacym w jakim$ stopniu burzy¢
postrzeganie Polakow sa kwestie odnoszace si¢ do ewentualnych naruszen dyscypliny wsrod
pojedynczych zolhierzy, co finalnie moze przeklada¢ si¢ na ocene caloSci personelu

kontyngentu. Rozmowca w swej wypowiedzi podkreslit, ze niektére zachowania w srodowisku
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muzulmanskim moga by¢ szczegolnie negatywnie odbierane z uwagi na czgsciowo odmienne
zwyczaje wynikajace zarowno przyjetych zasad religijnych czy spotecznych. Ekspert ze swojej
strony stwierdzit jednak, ze obecnie kwestie dyscyplinarne sg $cisle nadzorowane ze strony
kierownictwa PKW, co ma w wigkszos$ci zapobiegac sytuacjom, gdzie wizerunek Polakéw jest
naruszany.

Respondent kontynuujac dyskusje w obszarze postrzegania polskiego personelu w misji poza
granicami kraju zaznaczyl, ze rol¢ prowadzenia dziatalno$ci w dziedzinie wspotpracy cywilno-
wojskowej. Swoja wypowiedz uzasadnil twierdzeniem, iz pomoc w realizacji lokalnych
projektéw znakomicie zjednuje lokalng ludnos¢ 1 lokalng administracje¢, co istotnie wplywa na
0g6lng oceng wizerunku RP. W tym miejscu ptk Ostrowski stwierdzil, iz pozytywny odbior
Polakéw w Libanie wiaze si¢ wlasnie m.in. z dziatalno$cig grup CIMIC i realizowanych
projektéw, ktore znaczaco przyczyniaja si¢ do zwigkszania bezpieczenstwa, ale rOwniez
komfortu zycia obywateli.

Innym rownie istotnym aspektem poruszonym przez eksperta byla kwestia zwigzana z
organizacja wydarzen promujacych Polskie dziedzictwo kulturowe, co wptywa skutecznie na
uswiadomienie lokalnej spotecznosci odnosnie do przyjetych w Polsce zwyczajow, $wiat oraz
historii. Respondent stwierdzil, Zze tego typu przedsigwzigcia pozwalaja na budowanie
bilateralnych relacji, szeroko rozumianej integracji, ale rowniez wyrozumiato$ci 1 zrozumienia.
Odpowiadajac na pytanie nr 4 rozmdéwca stwierdzil, iz dyslokacja polskich sit 1 sSrodkow od
zawsze charakteryzowala si¢ wieloma trudno$ciami oraz zagrozeniami z uwagi na blisko$¢ do
granicy libansko-izraelskiej. Ekspert podkreslit, iz jednym z czynnikéw sprzyjajacych jest
prowadzenie dzialan przygranicznych przez sity UNDOF w postaci patroli dowodzonych przez
Force Commander misji lub Szefa Sztabu (ew. zastepcg). Zdaniem ptk. Ostrowskiego jest to
jedna z okolicznos$ci wptywajacych na kumulacje sil w rejonie przygranicznym, petniac rolg

rowniez w zakresie odstraszania.

Rozmoéweca zaznaczyl, iz wydarzenia z ostatnich miesigcy definitywnie wptynely na zmiang
sytuacji bezpieczenstwa w rejonie odpowiedzialnosci UNIFIL. Jednym z powodow jest m.in.
wiaczenie si¢ Hezbollahu we wspieranie sit Hamasu w zwigzku z operacja Izraelskich Sit
Obronnych w Strefie Gazy. W rezultacie rejon granicy libansko-izraelskiej pozostaje obecnie
szczegOlnie niebezpieczny. Ekspert zwrdcit uwage, 1z w zwigzku z tym istnieje duze ryzyko
wymiany ognia pomi¢dzy sitami izraelskimi i Hezbollahem z uzyciem czolgéw, artylerii,

samolotow, rakiet 1 mozdzierzy. Powyzsze ma skutkowaé¢ rowniez zwigkszonym
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prawdopodobienstwem wystgpienia przypadkowych wypadkoéw, ktérych ofiarami moga by¢
réwniez Polscy zotierze petnigcy stuzbg w misji UNIFIL.

Odpowiadajac na pytanie nr 5, ekspert podkreslit profesjonalizm ze strony Sit Zbrojnych RP
w kwestii procesu przygotowan do udzialu w misji, co odbywa si¢ zgodnie z regulacjami
narodowymi oraz wytycznymi ONZ. Rozmowca zaznaczyt, ze waznym jest wdrozenie od 2019
roku formuty w postaci realizacji certyfikacji ze strony ONZ, co wcze$niej mialo nie by¢
praktykowane. Inspekcji zostata poddana nie tylko znajomos$¢ zadan mandatowych i zgodnosci
procesu szkolenia z obowigzujacymi standardami, lecz takze wyposazenie.

W dalszej tresci wywiadu ekspert oznajmil, ze wycofanie si¢ Polski w 2009 roku z dalszego
partycypowania w misjach UNDOF i UNIFIL miato $wiadczy¢ o relatywnie niskim znaczeniu
regionu polskiej polityki zagranicznej oraz o wymogu zwigkszenia kontrybucji do operacji
NATO, w tym ISAF w Afganistanie — przy posiadanych ograniczonych zasobach osobowych.
Zwrot w niniejszej kwestii mial nastapi¢ dopiero w 2015 roku, kiedy to zainicjowany zostat
proces decyzyjny w zakresie dalszego udziatu Polski w misjach zagranicznych pod egida ONZ.
Omawiajac udziat Polski w operacji UNIFIL, rozmoéwca oznajmil, iz problematyczng kwestia
w misjach pod egida ONZ pozostaja kwestie prawne, szczegdlnie dotyczace prawa uzycia broni
roéznigce si¢ w zalezno$ci od charakteru operacji, podajac jako przyktad operacje pokojowe i o
charakterze bojowym. W tym zakresie ptk Ostrowski zaproponowat intensyfikacje szkolen
zohierzy odnos$nie do posiadanych praw, jak réwniez obowigzkow zwigzanych z kwestiami
prawa uzycia broni, wyszczegolniajac konkretne przypadki, ktore dotychczasowo wydarzyty

si¢ w trakcie realizacji zadan w misjach poza granicami kraju.

Na tym wywiad zakonczono.
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Rozprawa doktorska

Bezpieczenstwo personelu Polskiego Kontyngentu Wojskowego w misji UNIFIL

Protokét nr 3.
z wywiadu eksperckiego przeprowadzonego
z z-c3 Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa Mi¢edzynarodowego
w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego
p- Pawlem PIETRZAKIEM

Miejsce: On-line.

Termin: Marzec, 2024 r.
Cel: Uzyskanie opinii eksperckiej w zakresie kierunkéw doskonalenia rozwigzan
ksztattujacych bezpieczenstwo personelu Polskiego Kontyngentu Wojskowego w misji

UNIFIL.

Tres¢ wywiadu:

Przed przystapieniem do wywiadu eksperckiego, z-ca Dyrektora Departamentu
Bezpieczenstwa Miedzynarodowego w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego p. Pawet
PIETRZAK zapoznany zostal z istotg i celem prowadzonych badan naukowych. Kolejnym
etapem byto udzielenie odpowiedzi przez eksperta, opierajac si¢ na wtasnych doswiadczeniach,
wiedzy, spostrzezeniach oraz ocenach poszczeg6lnych wydarzen z przeszto$ci, jak rowniez
biezacych tendencji w zakresie sytuacji bezpieczenstwa w rejonie odpowiedzialnosci personelu
misji UNIFIL na terenie Libanu.

Pytania:

1. W oparciu o obecng sytuacje bezpieczenstwa w rejonie poludniowej czesci Libanu,
jakie wyzwania 1 zagrozenia dla personelu PKW UNIFIL s3 w Pana ocenie
najpowazniejsze?

2. Jakie w Pana ocenie rozwigzania w aspekcie szkolenia personelu dedykowanego do
udziatu w niniejszej misji mogtyby skutkowaé zwigkszeniem poziomu bezpieczenstwa?

3. Majac na uwadze istotno$¢ aspektu wizerunkowego, jakie dziatania w Pana ocenie
moglyby przynie$¢ pozytywny skutek w postrzeganiu polskiego personelu w misji
UNIFIL, zmniejszajac tym samym ryzyko wystgpowania groznych incydentow?

4. Jakie szanse, wyzwania i zagrozenia stwarza w Pana ocenie aktualna dyslokacja PKW?

5. Jakie potencjalne kierunki modyfikacji partycypacji SZ RP w misji UNIFIL ocenia Pan

za wskazane?
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Odpowiedzi:

Odpowiadajac na pytanie nr 1, w oparciu o biezacg sytuacje bezpieczenstwa w regionie ekspert
oznajmil, iz strona izraelska moze dazy¢ do eskalacji konfliktu, w celu doprowadzenia do pelne;j
neutralizacji struktur szyickiego Hezbollahu w na terytorium potudniowej czesci Libanu. W
ocenie respondenta takie rozwigzanie z punktu widzenia Izraela mogloby rozwigzac¢ dylemat w
kwestii bezpieczenstwa. Uzasadnieniem, a zarazem potwierdzeniem tezy na temat zwigkszone;j
gotowos$ci Izraela do konfrontacji z Hezbollahem jest m.in. sposob dziatania partii po
wydarzeniach z 7 pazdziernika 2023 roku. Ekspert zaznaczyt, ze reakcja Hezbollahu byta
nietypowo stonowana, zapobiegajac wybuchowi regularnych dziatanh wojennych na granicy
libansko-izraelskiej. W ocenie respondenta, taki scenariusz spowodowatby dramatyczne
pogorszenie sytuacji bezpieczenstwa dla sit UNIFIL, ze szczegdlnym uwzglednieniem
polskiego personelu. Ekspert w swojej wypowiedzi podkreslit dodatkowo, iz w przesztosci
zauwazalna jest tendencja, w ktorej eskalacja napieé na terytorium Strefy Gazy istotnie wplywa
na caty region Bliskiego Wschodu, gléwnie za sprawg antagonizmdéw wybranych narodow, jak
réwniez zaangazowania panstw trzecich we wspieraniu poszczegoélnych stron. Rozmoéwca
zwraca uwage, ze wysoka dynamika konfliktu palestynsko-izraelskiego moze skutkowac
nieintencjonalnych eskalacji, za sprawa incydentdw przypadkowych. W tym kontek$cie
respondent podkreslit trudno$¢ zapanowania nad sytuacjg bezpieczenstwa w momencie, gdy
dochodzi do eskalacji. Otoz, jak wskazuje historia wydarzen w regionie Bliskiego Wschodu,
kazde z wydarzen o charakterze ofensywnym, konczy si¢ w wigkszosci przypadkéw
proporcjonalng odpowiedzia.

Innym aspektem poddanym rozwazaniom przez eksperta byto ryzyko punktowych zamachow
terrorystycznych wymierzonych w personel UNIFIL. Rozméwca podkreslit, ze Liban jest
obszarem tgczacym wiele §rodowisk, w rozny sposdb wobec siebie nastawionych, uwypuklajac
tym negatywne postrzeganie sit operacji UNIFIL wsrod wybranych grup.

Odpowiadajac na pytanie nr 2 ekspert oznajmit, ze specyfika prowadzenia dziatan polegajaca
m.in. na roznorodnosci ideologicznej, wplywa na zasadnos¢ intensyfikacji szkolen w zakresie
kulturowym. Zglebienie przez zolierzy wiedzy na temat obyczajow, aspektow zwigzanych z
sytuacjami mogacymi by¢ pejoratywnie odebrane, powoduje zmniejszenie ryzyka
nieintencjonalnych incydentéw. Dodatkowo powyzsze powoduje pozytywny odbidr polskiej
spotecznosci, poprzez §wiadomos¢ kulturowg oraz szeroko rozumiang tolerancje. Rozmoéwca
kontynuujac rozwazania w zakresie niniejszej problematyki oznajmit, ze w oparciu o biezaca
sytuacje¢ bezpieczenstwa w rejonie dyslokacji sit UNIFIL nalezy powaznie rozwazy¢

intensyfikacje szkolen zwigzanych z wilasciwym postgpowaniem w przypadku napotkania
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sytuacji prowokacyjnych, manifestacji lub grup oséb negatywnie postrzegajacych wojska pod
egida ONZ. W tym zakresie waznym jest posiadanie umiejetnosci deeskalacji napig¢ oraz
podazanie wedlug $cisle okreslonych procedur.

Odpowiadajgc na pytanie nr 3 ekspert stwierdzit, iz obecnie Polacy sg pozytywnie postrzegani
w strefie dziatlan UNIFIL. W swojej wypowiedzi podkreslit, iz kwestie wizerunkowe zaleze¢
beda rowniez w przysztosci od zaangazowania RP w dostarczanie pomocy humanitarnej, jak
réwniez realizacji projektoéw zwigzanych z odbudowg infrastruktury liniowej i punktowej. W
tej kwestii nalezy zaznaczy¢, iz wszystkie tego typu przedsigwzigcia niewatpliwie sprzyjaja
poprawie komfortu zycia wszystkich obywateli Libanu, bez znaczenia w kwestii wyznawanych
pogladow politycznych, czy religijnych.

Innym czynnikiem majacym istotny wplyw na kwestie wizerunkowe ma by¢ praktyczna
wspOtpraca z sitami zbrojnymi Libanu, poprzez rzeczywisty wplyw na poczucie
bezpieczenstwa wsérdd obywateli, ale rOwniez na zwigkszone morale libanskich Zzotnierzy.
Odpowiadajac na pytanie nr 4 rozmowca oznajmit, ze dyslokacja PKW przy granicy z
Izraelem implikuje znaczacy wzrost niebezpieczenstwa od momentu eskalacji napie¢ w Strefie
Gazy oraz zaangazowania Hezbollahu w prowadzenie walk z Sitami Obronnymi Izraela.
Czynnikiem znaczaco wplywajacym rowniez na postrzeganie zagrozen PKW jest blisko$¢
miasta Bint Jbeil, tradycyjnie zwigzanego z Hezbollahem.

Kontynuujgc rozwazania zwigzane z dyslokacja polskich zolnierzy w Libanie, rozmowca
odnidst si¢ do kwestii potencjalnej koniecznos$ci ewakuacji personelu. Potozenie w miejscu,
gdzie od zachodu jest morze, od potudnia Izrael, natomiast od wschodu Syria (pograzona w
wojnie domowej) utrudnia mozliwo$¢ zorganizowania sprawnej ewakuacji w sytuacji realnego

zagrozenia dla zotnierzy PKW.

Odpowiadajac na pytanie nr S ekspert oznajmit, iz udzial PKW w misji UNIFIL powinien by¢
wpisany w szerszg strategi¢ polskiego zaangazowania na Bliskim Wschodzie 1 w Potnocnej
Afryce. Strategia ta powinna by¢ nakierowana na wilaczanie Polski w poszukiwanie
pokojowych rozwigzan dla konfliktow w regionie. Szczegdlny nacisk powinien by¢ potozony
na deeskalacj¢ sytuacji w Strefie Gazy (doprowadzenie do zawieszenia broni) 1 zapobiezenie
rozlania si¢ konfliktu (w tym wlasnie na pogranicze libansko-izraelskie, gdzie funkcjonuje
Hezbollah).

Innym réwnie istotnym aspektem z punktu widzenia eksperta sg starania w kierunku odbudowy
panstwowosci Libanu, czego efektem ma by¢ ograniczenie wptywow iranskich. W opinii

rozmowcy cel ten ma by¢ osiaggalny, jednakze w perspektywie dlugoterminowej. W tej kwestii
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podkreslil, ze wazna jest wilasnie rola sit pokojowych, ktorych wysitki mogg sprzyjac

normalizacji sytuacji wewngtrznej w kraju.

Na tym wywiad zakonczono.

187



Rozprawa doktorska

Bezpieczenstwo personelu Polskiego Kontyngentu Wojskowego w misji UNIFIL

Protokot nr 4
z wywiadu eksperckiego przeprowadzonego z pplk. rez. dr. Piotrem LOTARSKIM
Miejsce: On-line.
Termin: Marzec, 2024 r.
Cel: Uzyskanie opinii eksperckiej w zakresie kierunkow doskonalenia rozwigzan

ksztattujacych bezpieczenstwo personelu Polskiego Kontyngentu Wojskowego w misji

UNIFIL.

Tres¢ wywiadu:

Przed przystagpieniem do wywiadu eksperckiego, z-ca Dyrektora Departamentu
Bezpieczenstwa Migdzynarodowego w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego p. Pawet
PIETRZAK zapoznany zostal z istota i celem prowadzonych badan naukowych. Kolejnym
etapem byto udzielenie odpowiedzi przez eksperta, opierajac si¢ na wtasnych doswiadczeniach,
wiedzy, spostrzezeniach oraz ocenach poszczegdlnych wydarzen z przesztosci, jak rowniez
biezacych tendencji w zakresie sytuacji bezpieczenstwa w rejonie odpowiedzialnosci personelu
misji UNIFIL na terenie Libanu.

Pytania:

1. W oparciu o obecng sytuacj¢ bezpieczenstwa w rejonie potudniowej czgsci Libanu,
jakie wyzwania 1 zagrozenia dla personelu PKW UNIFIL s3 w Pana ocenie
najpowazniejsze?

2. Jakie w Pana ocenie rozwigzania w aspekcie szkolenia personelu dedykowanego do
udzialu w niniejszej misji moglyby skutkowac zwigkszeniem poziomu bezpieczenstwa?

3. Majac na uwadze istotnos¢ aspektu wizerunkowego, jakie dziatania w Pana ocenie
moglyby przynie$¢ pozytywny skutek w postrzeganiu polskiego personelu w misji
UNIFIL, zmniejszajac tym samym ryzyko wystgpowania groznych incydentow?

4. Jakie szanse, wyzwania i zagrozenia stwarza w Pana ocenie aktualna dyslokacja PKW?

5. Jakie potencjalne kierunki modyfikacji partycypacji SZ RP w misji UNIFIL ocenia Pan

za wskazane?

Odpowiedzi:
Odpowiadajac na pytanie nr 1 ekspert uwzglednit przede wszystkim zagrozenia militarne

zwigzane z ryzykiem wymiany ognia na granicy izraelsko-libanskiej. W konsekwencji
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podkreslil, iz szczegodlnie niebezpieczne pozostajg zintensyfikowane od momentu eskalacji
napi¢¢ w Strefie Gazy ostrzaty mozdzierzowe, rakietowo-artyleryjskie, lotnicze lub czotgowe.
Zaznaczyl rowniez, ze w konsekwencji rosnacych napig¢ mozliwym jest napotykanie pol
minowych lub niewybuchéw rozmieszczonych w strefie operacyjnej UNIFIL.

W rezultacie konsekwencja ma by¢ zwigkszone prawdopodobienstwo urazéw o charakterze
bojowym i niebojowym (ztamania, skrecenia, wypadki komunikacyjne). Ekspert zwraca
rowniez uwage na zwigkszone ryzyko wystgpowania zaburzen psychicznych bedacych
rezultatem cyklicznego stresu.

Do wyzwan ze strony personelu PKW UNIFIL rozméwca zaliczyl wielomiesigczng rozigke z
rodzing, co finalnie moze doprowadzi¢ do ostabienia koncentracji, wplywajac na przestrzeganie
zasad 1 procedur bezpieczenstwa. Zdaniem eksperta nalezy zwrdci¢ uwage na ryzyko zwigzane
z dalszg eskalacja napie¢ na granicy izraelsko-libanskiej, ktéra moze doprowadzi¢ do
koniecznosci obrony ze strony sit pokojowych UNIFIL. W tym konteks$cie rozmdwca zaznacza
szczegoOlnie trudne dyslokacje polskich zolnierzy w strefie odpowiedzialnosci misji,
mieszczace si¢ w poblizu istotnych obiektow Hezbollahu, co moze wplywac na zagrozenia dla
bezpieczenstwa PKW.

Odpowiadajac na pytanie nr 2 ekspert stwierdzil, iz do najwazniejszych kwestii nalezg
szkolenia (zakonczone egzaminem) ze znajomosci kultury, zasad 1 obyczajow lokalnej ludnosci
wszystkich wyznan. Zdaniem rozmowcy wsrod innych dziedzin wymagajacych cyklicznego
doskonalenia s3: wykorzystanie wyposazenia osobistego oraz $rodkéw ochrony osobistej,
znajomos¢ procedur z zakresu alarmowania 1 ewakuacji oraz przestrzeganie zasad SOP (w
szczegbdlnosci bezstronnos$¢ 1 fraternizacja). Ekspert zaznacza rowniez, ze rzeczywiste
zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa jest skutkiem doskonalenia znajomosci jezykdéw obcych
(jezyki angielski i arabski), co w sytuacji zagrozenia dla bezpieczenstwa personelu moze
okazac¢ si¢ kluczowe w rozwigzaniu sytuacji problemowych, unikajac nieporozumien.
Odpowiadajac na pytanie nr 3 ekspert oznajmitl, iz osiggnigcie pozytywnego wizerunku
przyczyniajacego si¢ do zmniejszenia tym samym ryzyka wystepowania groznych incydentow
mozliwe jest za sprawa pozytywnego kontaktu z wiladzami i ludno$cia lokalna. Swoja
wypowiedz argumentowat réwniez wspieraniem organizacji niosagcych pomoc uchodzcom i
obywatelom poszkodowanym podczas konfliktéw zbrojnych, przyczyniajac si¢ do poprawy
komfortu zycia spolecznosci.

Kontynuujac swoje rozwazania rozméowca stwierdzit, ze bardzo istotnym z punktu widzenia
postrzegania personelu PKW UNIFIL jest przestrzeganie procedur SOP w zakresie poruszania

si¢ poza baza, jak rowniez unikanie uzycia sity (w tym broni palnej). W tym wzgledzie ekspert
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zaznaczyl rowniez konieczno$¢ unikania kontaktow prywatnych z ludnoscig lokalng oraz
bezwzgledne przestrzeganie zasady bezstronnosci i jawnos$ci dziatania.

Odpowiadajac na pytanie nr 4 rozmowca zwrdcit uwage na szczegdlnie trudng dyslokacje
polskich zotnierzy z powodu bliskosci potozenia stanowisk bojéwek Hezbollahu oraz granicy
izraelsko-libanskiej. Rozmowca zaznaczyl, iz czynniki te znaczaco przyczyniajg si¢ do
zwigkszenia niebezpieczenstwa m.in. dla personelu SZ w operacji UNIFIL, jak réwniez
zwigkszenie poziomu stresu, w szczegolnosci w trakcie wykonywania dzialan poza miejscem
statej dyslokacji, np. czynnos$ci patrolowe, czy transport zaopatrzenia.

W odpowiedzi na pytanie nr 5 ekspert odniost si¢ do kwestii zwigkszenia poczucia
bezpieczenstwa wsrdd zotnierzy, podkreslajac przede wszystkim w tej kwestii znaczenie
srodkdw ochrony osobistej, tj. wlasciwego wyposazenia osobistego oraz znajomosci procedur
zwigzanych z sytuacjami alarmowymi. Zdaniem rozmoéwcy intensyfikacja szkolen ma bardzo
istotne znaczenie z uwagi na dynamike zmian uwarunkowan sytuacji bezpieczenstwa w strefie
odpowiedzialno$ci UNIFIL. Pptk Lotarski nadmienit w tym kontekscie istote intensyfikacji
¢wiczen doskonalgcych rowniez w rejonie dzialan misyjnych.

Zdaniem eksperta wskazanym byloby wdrozenie rozwigzania polegajacego na zwigkszeniu
obsady etatowej w strukturach UNIFIL, ze szczeg6lny uwzglednieniem stanowisk
dowddczych, powotujac sie na pozycje Polski w momencie dowodzenia operacja przez gen.
bryg. Stanistawa Wozniaka w latach 1995-1997. Innym aspektem jaki poruszyt rozmowca byta
koncepcja skierowania wraz z PKW nowoczesnego uzbrojenia i1 sprzgtu wojskowego
pozostajacego na wyposazeniu SZ RP w celu wspierania dziatalno$ci zotnierzy wykonujacych
zadania operacyjne. Ekspert ze swojej strony zaznaczyl, iz w pierwszej kolejnosci mogtyby to
by¢ radary obserwacji pola walki, bezzalogowe aparaty latajace, czy sprzet do wykrywania

improwizowanych urzadzen wybuchowych.

Na tym wywiad zakonczono.
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Rozprawa doktorska
Bezpieczenstwo personelu Polskiego Kontyngentu Wojskowego
w misji UNIFIL

Protokot nr 5.
z wywiadu eksperckiego przeprowadzonego
z dr. Witoldem REPETOWICZEM
Miejsce: On-line.
Termin: Czerwiec, 2024 r.
Cel: Uzyskanie opinii eksperckiej w zakresie kierunkéw doskonalenia rozwigzan

ksztattujacych bezpieczefstwo personelu Polskiego Kontyngentu Wojskowego w misji

UNIFIL.

Tres¢ wywiadu:

Przed przystgpieniem do wywiadu eksperckiego, dr Witold Repetowicz zapoznany zostal z
istota i celem prowadzonych badan naukowych. Kolejnym etapem bylto udzielenie odpowiedzi
przez eksperta, opierajagc si¢ na wilasnych doswiadczeniach, wiedzy, spostrzezeniach oraz
ocenach poszczegolnych wydarzen z przesztosci, jak réwniez biezacych tendencji w zakresie
sytuacji bezpieczenstwa w rejonie odpowiedzialno$ci personelu misji UNIFIL na terenie
Libanu.

Pytania:

1. W oparciu o obecng sytuacje bezpieczenstwa w rejonie poludniowej czesci Libanu,
jakie wyzwania 1 zagrozenia dla personelu PKW UNIFIL sa w Pana ocenie
najpowazniejsze?

2. Jakie w Pana ocenie rozwigzania w aspekcie szkolenia personelu dedykowanego do
udzialu w niniejszej misji moglyby skutkowac zwigkszeniem poziomu bezpieczenstwa?

3. Majac na uwadze istotnos¢ aspektu wizerunkowego, jakie dziatania w Pana ocenie
moglyby przynie$¢ pozytywny skutek w postrzeganiu polskiego personelu w misji
UNIFIL, zmniejszajac tym samym ryzyko wystgpowania groznych incydentow?

4. Jakie szanse, wyzwania 1 zagrozenia stwarza w Pana ocenie aktualna dyslokacja PKW?

5. Jakie potencjalne kierunki modyfikacji partycypacji SZ RP w misji UNIFIL ocenia Pan

za wskazane?

Odpowiedzi:
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Odpowiadajgc na pytanie nr 1 ekspert oznajmil, iz obecne uwarunkowania konfliktu
palestynsko-izraelskiego, w ktore zaangazowane sg rowniez sity i $rodki ze strony Hezbollahu,
daja podstawy do wnioskowania o wysokim ryzyku wystapienia petnoskalowej wojny regionie
Bliskiego Wschodu. Dr Repetowicz, opierajac si¢ na swoich osobistych doswiadczeniach
stwierdzit, ze dotychczasowe wysokie natezenie star¢ oraz zauwazalna intensyfikacja dziatan
zbrojnych réwniez w poblizu poinocnej granicy Izraela stwarza duze prawdopodobienstwo
regularnego konfliktu w potudniowej cz¢$ci Libanu. Zdaniem rozméwcy, implikuje to znaczace
pogorszenie sytuacji bezpieczenstwa sit pokojowych dyslokowanych w rejonie Blue Line.

W opinii eksperta zagrozenie konfliktem nie nalezy w petni poréwnywac z dotychczasowymi
starciami zbrojnymi w omawianym regionie. W tym kontek$cie kluczowa ma by¢ przede
wszystkim modyfikacja ilo$ci posiadanych mozliwosci ze strony Hezbollahu, jak rowniez
doswiadczenia z poprzednich walk, w tym na terenie Syrii. Zdaniem dr. Repetowicza
ewentualny konflikt moze przybra¢ zdecydowanie wigkszg skale, a tym samym konsekwencje
w porownaniu do II. wojny libanskiej z 2006 roku. Szczegélnie istotng kwestia w tym
przypadku ma by¢ sytuacja wewnetrzna w Libanie, gdzie obecny impas polityczny ma
powodowaé znaczace uzaleznienie wladz kraju od struktur Hezbollahu. Zdaniem rozmoéwcy
redukuje to rzeczywiste mozliwosci wplywu na wigkszo$¢ procesow, zwigzanych z
bezpieczenstwem panstwa. Odnosnie do powyzszego dr Repetowicz zaznaczyl, iz szczegdlnie
istotng kwestig jest rowniez niskie poparcie, jak oraz szereg kontrowersji wobec Mikatiego,
wsrod libanskiego spoleczenstwa. Jego rodzima partia polityczna, tj. Ruch Azm, ktorej
pozostaje liderem, nie posiada swojego reprezentanta w Zgromadzeniu Narodowym Libanu, co
ewidentnie ma si¢ przeklada¢ rdwniez na rzeczywiste mozliwosci niniejszej frakcji, w tym
ewentualne proby oddziatywania na struktury Hezbollahu. Wysoce watpliwe wplywy
sunnickiego lidera maja by¢ podstawa do wniosku, iz ostatnie wydarzenia umacniajg role
Hezbollahu, w tym réwniez pod katem wizerunkowym ws$rod Libanczykéw. Odnosnie do
sytuacji bezpieczenstwa zwigzanej z dyslokacja sit pokojowych ekspert oznajmit, ze zotnierze
petligcy stuzbe w ramach UNIFIL stanowig obecnie wazny element z punktu widzenia
zapobiegania 1 monitorowania przebiegu konfliktu. Pomimo braku realnego wpltywu ONZ na
zakres 1 dynamike podejmowanych dziatan ze strony Hezbollahu, kazda ze stron ma unika¢
szkody na rzecz zolierzy ww. operacji. Zdaniem rozmdéwcy rozmieszczenie wojsk pod egida
ONZ ma by¢ traktowane w rodzaju strefy buforowej, réwniez sprzyjajacej poczuciu
bezpieczenstwa libanskiego spoteczenstwa. W tym kontekscie ekspert zaznaczyt, iz ewentualne

dzialania ofensywne, w tym nieintencjonalne, ktore skierowane bytyby wobec sit pokojowych,
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stanowczo wptynelyby na kwestie wizerunkowe, jak rowniez w konsekwencji, zdecydowane
reakcje w srodowisku miedzynarodowym.

Dr Repetowicz w swej wypowiedzi odnidst si¢ rowniez do powszechnej opinii, iz dziatania
Hezbollahu majg charakteryzowa¢ si¢ pewnego rodzaju powsciggliwoscia w stosunku do
prowadzonych dziatan zbrojnych. Zdaniem rozmdéwcy niniejsza ocena nie odzwierciedla peini
zaangazowania struktur Hezbollahu, natomiast podkre$lana w srodowisku migdzynarodowym
powsciaggliwosé, ma by¢ dowodem na obawy Hassana Nasrallaha, iz jego ugrupowanie
mogloby zosta¢ postrzegane jako agresor. Ekspert podkreslit, Zze obecnie poprawa wizerunku
ma stanowic istotne narzedzie w budowaniu poparcia. Odnoszac si¢ do samych zagrozen, dr
Repetowicz stwierdzil, iz Hezbollah nie dazy do jak najszybszej eskalacji napig¢ w celu
rozpoczecia regularnej wojny z Izraelem. Jednym z dowodow wobec powyzszego miala by¢
m.in. pierwsza wypowiedz Nasrallaha po rozpoczeciu dzialan zbrojnych przez Hamas, ktora
prezentowala stonowane podejscie lidera partii do agresywnych dzialan, uzalezniajac ciag
dalszy konfliktu od przebiegu dziatan w Strefie Gazy. W tej kwestii zdaniem eksperta gléwnym
graczem ma pozostawac Iran, od ktérego w duzym stopniu zalezy to jakie dziatania podejmie
Hezbollah w ramach eskalacji lub deeskalacji.

Odpowiadajac na pytanie nr 2 rozmdéwca poinformowal, iz w jego opinii ostatnie
przeobrazenia sytuacji bezpieczenstwa w Libanie determinujg zwigkszenie znaczenia przede
umiejetnosci adekwatnego reagowania na sytuacje prowokacyjne. Mimo iz ekspert podkreslit,
ze sity UNIFIL nie sa strong w konflikcie, to aktywno$¢ Zokierzy niniejszej operacji moze
zosta¢ wykorzystana np. przez Hezbollah do proby kreowania sytuacji, w ktorej interwencja
bojowek Hezbollahu mogtaby by¢ traktowana w charakterze uzasadnionej. W tym kontekscie
dr Repetowicz zaznaczyt, ze szczegollnie przydatna z punktu widzenia rutynowej dziatalnos$ci
(np. patrole) jest podstawowa znajomo$¢ jezyka arabskiego, co sprzyja ewentualnemu
rozwigzywaniu nieporozumien i sytuacji konfliktowych. Rozméwca kontynuujac swoja
wypowiedz oznajmit, ze wlasciwe postrzeganie poszczegolnych procesow mozliwe jest
wylacznie za sprawg posiadania aktualnej, ale rowniez historycznej wiedzy na temat sytuacji
wewnetrznej, politycznej 1 bezpieczenstwa w regionie Bliskiego Wschodu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przeobrazen zachodzacych w samym Libanie. State poszerzanie §wiadomosci
sytuacyjnej ma w opinii rozmowcy przynosi¢ wymierny efekt, poprzez zwigkszanie poczucia
bezpieczenstwa wsrdd zotnierzy, jak réwniez pewnosci siebie w zakresie identyfikacji 1
interpretacji wystepujacych zagrozen w strefie dziatan operac;ji.

Odpowiadajac na pytanie nr 3 dr Repetowicz oznajmil, iz gléwnym czynnikiem

determinujacym pozytywne postrzeganie Polski w Libanie jest zaangazowanie w niesienie
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pomocy humanitarnej, ktorej realizacja istotnie ma wpltywa¢ na jako$¢ zycia obywateli,
niezaleznie od pogladoéw politycznych, jak roéwniez wyznawanej religii. W rezultacie
podejmowane dziatania pozwalaja na stala poprawe wizerunku, réwniez na arenie
miedzynarodowej. W tej kwestii ekspert zaznaczyt rolg przedsigwzie¢ podejmowanych przez
Fundacje Polskie Centrum Pomocy Migdzynarodowej®®®, czy Polska Akcje Humanitarng. W
tym konteks$cie rozméwca podkreslit rowniez istote aktywnos$ci realizowanych przez zespot
wspotpracy cywilno-wojskowej, poprzez ktére spoleczno$¢ libanska dostrzega czynnosci
podejmowane przez polskich zotierzy.

Odpowiadajac na pytanie nr 4 dr Repetowicz oznajmil, ze biezaca dyslokacja polskich
zolierzy w ramach operacji UNIFIL jest szczeg6lnie trudna z uwagi na blisko$¢ granicy
izraelsko-libanskiej, jak rowniez krotki dystans od m. Bint Jbeil, zwigzanej historycznie z
Hezbollahem. Ekspert stwierdzil, iz w odr6znieniu od Strefy Gazy, poludniowa czg¢s¢ Libanu
cechuje si¢ mniejszym zageszczeniem zabudowan, co ma si¢ przektada¢ m.in. na wigksza
swobodg¢ przemieszczania np. pojazdéw opancerzonych, a to moze mie¢ znaczace przelozenie
na potencjalnie prowadzone dziatania zbrojne.

Odpowiadajac na pytanie nr 5 dr Repetowicz stwierdzil, iz priorytetem dla Polski pozostaje
bezpieczenstwo sit wlasnych. Dlatego tez zdaniem eksperta z uwagi na zmienno$¢ sytuacji
bezpieczenstwa oraz uwarunkowan geopolitycznych wskazanym ma by¢ intensyfikacja
szkolen zwigzanych z zapewnieniem odpowiedniej $wiadomos$ci sytuacyjnej, co mogloby
istotnie wptynac na kwesti¢ poczucia pewnosci w kontekscie realizowanych zadan.
Rozmoéweca oznajmil, Ze nalezy zwrdci¢ na determinanty pozytywnego postrzegania Polski w
Libanie, podkreslajac w tym kontekscie znaczenie pomocy humanitarnej. Ma by¢ to sposobem
do trwalego dbania o wlasciwy wizerunek, co w konsekwencji ma si¢ przektada¢ na
zmniejszenie ryzyka wystgpienia groznych incydentoéw. Zdaniem dr. Repetowicza
zaangazowanie Polski w operacji UNIFIL, a w szczegdlnosci w misj¢ humanitarng przez
organizacje cywilne przyczynia si¢ do odbudowy panstwowosci w Libanie. To natomiast ma
znajdowa¢ uzasadnienie, poprzez m.in. pomoc w zakresie trudnej sytuacji zwigzane] z

migrantami syryjskimi.

Na tym wywiad zakonczono.

366 Fundacja Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowe;j realizuje misje humanitarng na terytorium Libanu od
2012 roku. Gléwne przedsigwzigcia zwigzane sg z pomocg syryjskim uchodzcom, pomoca medyczng oraz
rozwojem infrastruktury i rolnictwa. Czg$¢ z aktywnosci realizowana jest we wspolpracy z zotnierzami Polskiego
Kontyngentu Wojskowego Tymczasowych Sit Zbrojnych ONZ w Libanie (UNIFIL).
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